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A EXMA. SRA. DRA. JUIZA DE DIREITO DA 12 VARA JUDICIAL DA
COMARCA E FORO DE BERTIOGA

MANIFESTACAO DIVERGENTE DO PARECER
TECNICO n° 13668560 - FLS. 6266-6223

Processo n® ACP n°0003904-12.2014.8.26.0075 — PJ Bertioga
Assunto Acéo Civil Publica
Requerente Ministério Publico do Estado de Séao Paulo

Interessada Associagdo dos Amigos do Guaratuba (AAG); PJ de
Bertioga

Eu, Olinda Keiko Fukuda, gedgrafa, por solicitacdo da Associacéo
dos Amigos do Guaratuba (AAG); nos autos n° 0003904-
12.2014.8.26.0075, em atendimento ao Despacho (fls.6326) vem por
meio desta apresentar a Manifestacdo Técnica Divergente do Parecer
Técnico n° 13668560 (Parecer Técnico) apresentado nos Autos (fls.
6266-6223), assinado pela Engenheira Florestal Alana Carla Toniol,
Analista técnico-cientifica do CAEX — Centro De Apoio a Execucao, do
MPSP (Figura 01).

A seguir apresentamos a analise com as nossas consideracoes
divergentes do Parecer Técnico n® 13668560, que trata da situacdo do

Loteamento Guaratuba Il, localizado no municipio de Bertioga.
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fls. 6266

MINISTERIO PUBLICO A A
56 ESTADO DE SAS BALILD, CAEX — CENTRO DE APOIO A EXECUCAO

MPSP
SEI n° 29.0001.0053216.2023-22

Parecer Técnico n2 13668560

Procedimento: ACP n° 0003904-12.2014.8.26.0075 — PJ Bertioga
Comarca/Municipio: Bertioga

Interessado: Associacdo dos Amigos do Guaratuba (AAG); PJ de Bertioga
Assunto/Finalidade: Avaliacdo de proposta de TAC oferecida pela AAG para
solucdo de embargo, no ambito da ACP n® 0003904-12.2014.8.26.0075 — PJ
Bertioga.

Data: 28/06/2024

itocolado em 29/07/2024 as 11:54 , sob o numero WBRT24700299169
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Figura 1: Dados do Documento Parecer Técnico Analisado n°® 13668560, fls. 6266
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DAS PREMISSAS DO PARECER TECNICO n° 13717060 -
CAEX

Na leitura, do Parecer Técnico n° 13717060, foi possivel identificar
premissas apresentadas pelo Documento que nao tem respaldo técnico e

ou legal para a suas defini¢oes.

A seguir apresentamos 04 (quatro) destas situagbes, que sao
preponderantes, para alterar as definicdes dos resultados apresentados
no Parecer Teécnico, indicado pela Teécnica do CAEX e podera
estabelecer interpretaces diferentes em questdes chaves do Processo

em tela, que sao:

1. Quanto a definicdo do Objeto e Objetivo da Acao Civil
Publica (ACP), tanto na Inicial quanto na Deciséo, esta claro
gue a ACP era para os 6rgaos licenciadores se absterem de
licenciarem qualquer corte de vegetacdao (primaria, estagio
avancado e médio) em lotes do Loteamento Guaratuba,
situados na Zona de Amortecimento do PERB e PESM em até
2.000 m de distancia dos seus limites. Também deixar de
emitir qualquer licenca, para a ocupacdo de lotes do
Loteamento Guaratuba, na area de restinga de até 300 m de
distancia do ponto de preamar maximo.

O objeto da ACP n° 0003904- 12.2014.8.26.0075 — PJ
Bertioga nédo trata da recuperagdo, restauracdo e
compensacdo ambiental das areas desmatadas e

ocupadas do Loteamento Guaratuba ll.
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2. A definicao da Zona de Amortecimento (ZA) do Parque
Estadual da Restinga de Bertioga (PERB) e a localizacao
do Loteamento Guaratuba I, na Zona de Amortecimento (ZA)
no Setor I, sendo que pelo Plano de Manejo! do PERB a area
do Loteamento esta inserida na ZA Setor Il. Nao havendo
respaldo legal (Lei n°® 9.985/2000) ou de regulamento
(Resolucdo SMA n° 203/2018) para esta alteracao
(reclassificacdo da area do Loteamento do Setor Il para o
Setor | na ZA do PERB).

Lembrando que para qualquer alteracdo do Zoneamento
do Parque é necesséria a sua alteracdo atraves do Plano de
Manejo, com ampla participacdo e debates entre a sociedade
civil, poder publico, gestores do PERB e equipe técnica.

Ainda quanto a definicao da faixa de 200 m de
afastamento dos lotes ocupaveis do Loteamento em relacao
aos limites dos Parques, até o momento esta definicdo nao
tem nenhum amparo nos Planos de Manejos, por regulamento

legal ou infralegal.

3. A aplicacdo da Legislacdo que define a Area de
Preservacao Permanente (APP) de Restinga até 300 m do
preamar (Resolugdo CONAMA n° 303/2002), nao se aplica
para a area do Loteamento, pois considerando o Artigo n° 40
da Lei Estadual n° 15.684/2015 e a temporalidade da

aprovacao e implantacéo do Loteamento Guaratuba Il (1975),

! Fundagdo Florestal. Plano de manejo do Parque Estadual da Restinga de Bertioga, S30 Paulo, 2018, 210 p.
https://fflorestal.sp.gov.br/wp-content/uploads/2019/10/plano-de-manejo-pe-restinga-de-bertioga c-2.pdf
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na ocasido a definicdo, da Area de Preservacido Permanente
de Restinga (Lei n° 4771/1965), era somente para a situacao
de restinga protetora de dunas ou de mangue, situacdo

inexistente no Loteamento.

4. Impossibilidade de se aplicar os agrupamentos dos lotes
sugeridos pela Técnica do CAEX, para nortear o
Licenciamento Ambiental, ou projetos de recuperacéo,
restauracdo e ou compensacdo ambiental das areas
desmatadas e ocupadas, propostos no Parecer, pois estes
itens ndo constam das solicitagcbes apresentadas na Inicial
(fls. 07- 45).

. BREVE RESUMO DO LOTEAMENTO E DA
REGULARIDADE

O Loteamento Guaratuba Il foi desenvolvido e aprovado em 1976 (flas.
141-191), atendendo o Decreto Lei n°® 58/1937 e o Decreto n°® 3079/1938,
além dos regramentos municipais definidos pelas Leis n° 3529/1968 e n°
9993532/1968 do municipio de Santos. O que hoje é o municipio de
Bertioga, na época de implantacdo do Loteamento era um distrito do
municipio de Santos, com isso a legislacéo de referéncia diz respeito a

jurisdicdo do periodo.
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Os principais documentos da aprovacao do Loteamento

Guaratuba listados sao:

v' Matricula da area do Loteamento n® 11353 (fls. 47-86);

v' Memorial de Loteamento (fls. 641-666);

v Alvara de aprovacao da prefeitura de Santos (fls. 141-191)
v’ Licenca de Instalacdo de Loteamento da CETESB (fls. 840);
v Autorizacdo de desmatamento do DPRN (841-846);

. RESUMO DA LEGISLACAO AMBIENTAL EM VIGOR,
QUANTO A APP DE RESTINGA, PLANO DE MANEJO DO
PERB E A ZONA DE AMORTECIMENTO DE UNIDADE DE
CONSERVACAO DE PROTECAO INTEGAL

1. Quanto a definicdo da Area de Preservacdo Permanente
(APP) para a areas de restingas, distantes até 300 m da linha

do preamar

Considerando-se a Resolugao CONAMA n° 302/2002 e 303/2002,
estas Resolucdes ndo se aplicam para a definicdo de APP de restinga
sobre a area do Loteamento Guaratuba, pois a Lei Estadual n°
15684/20152, que dispde sobre o Programa de Regularizacdo Ambiental
(PRA) definiu no seu Artigo 40:

Artigo 40. que nas “areas de ocupagao antrépica consolidada em area

urbana, fica assegurado o uso alternativo do solo respeitadas as areas de

preservacdo permanente previstas pela legislagdo em vigor a época da

2 Lei Estadual n? 15684/2015 , dispde sobre o Programa de Regularizagio Ambiental ( PRA) das propriedades
e imoveis rurais, criado pela Lei Federal n? 12.651, de 25 de maio de 2012 e sobre a aplicagdo da Lei
Complementar Federal n2 140, de 8 de dezembro de 2011, no ambito do Estado de Sdo9 Paulo.
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implantacdo do empreendimento. Fica asse9urado o direito de construir
em lotes oriundos de parcelamento do solo urbano registrado no Servico
de Registro de Iméveis competente, desde que respeitadas as Areas de
Preservacdo Permanente, exigidas pela legislagdo vigente na data da
implantacao do licenciamento ambiental e do registro do parcelamento do solo

para fins urbanos, aprovado segundo a legislagéo especifica.”

Desta maneira, aplicando-se o artigo 40 da Lei Estadual n°
15.684/2015, como o Loteamento Guaratuba foi aprovado em 1975 e
registrado no CRI no ano de 1980, a definicdo de APP de Restinga
anteriores a 1980 é a estabelecida pela Lei n° 4.771/19653, legalmente
ndo sendo possivel a aplicacdo da Resolucdo CONAMA 04/1985%,
Resolucdo CONAMA n° 302/2002°, Resolucdo CONAMA n° 303/2002
ou a Lei 12.651/2012°.

O Cddigo Florestal (Lei n® 4771/1965), definia na ocasido da

aprovacao, registro e implantacdo do Loteamento (1975, 1976 e ou 1980)

3 Lein] 4771/1965
Art. 2° Consideram-se de preservagdao permanente, pelo s6 efeito desta Lei, as florestas e demais formas de
vegetacdo natural situadas:

(..)

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

4 Resolugdo Conama n2 4/1985

Restinga - acumulagdo arenosa litoranea, paralela a linha da costa, de forma geralmente alongada, produzida
por sedimentos transportados pelo mar, onde se encontram associagbes vegetais mistas caracteristicas,
comumente conhecidas como "vegetacdo de restingas";

Sdo APP e Sado Reservas Ecoldgicas, nas restingas, em faixa de 300 (trezentos) metros a contar da linha de preamar
maxima

5 Resolugdo Conama 302/2002, que dispde sobre pardmetros, definigdes e limites de Areas de Preservagdo
Permanente nas restingas:

a) em faixa minima de trezentos metros, medidos a partir da linha de preamar maxima;

b) em qualquer localizagdo ou extensdo, quando recoberta por vegetacdo com funcdo fixadora de dunas ou
estabilizadora de mangues;

6 Lei 12.651/2012
Art. 42 Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei:
VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;
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que a Restinga era considerada Area de Preservacdo Permanente
somente nos casos como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de

mangues, situacao, esta, inexistente no Guaratuba.

N&o ha como considerar as areas distantes até 300 m, da linha do
preamar, como sendo de preservacdo permanente, aplicando-se a
Resolucdo CONAMA n° 302/2002 e 303/2002, no Loteamento Guaratuba,
pois estas Resolucdes sao posteriores a data da aprovacao e implantacéo
do Loteamento (1975-1980).

Na ocasidao da aprovacao (1975) e registro do Loteamento
(1980) a sua area de restinga nao era considerada de preservacao
permanente, pois somente se considerava a APP das restingas, como
sendo protetora de dunas e ou de mangues, como definido pelo artigo 2°
letra “f” da Lei n® 4.771/1965.

A aprovacgao do Loteamento Guaratuba Il se deu em 28.08.1975, a
obtencéo da Licenca de Instalacdo de Loteamento n° 315, emitida pela
CETESB em 29.06.1977 (obedecendo a Lei Estadual 997/1976). Foi
registrado, no 1° Cartorio de Registro de Imdveis de Santos (1° CRI de
Santos), na Matricula n° 11353 em 27.03.1980. Sendo que a implantacao
do sistema viario ja tinha sido realizada até o ano de 1980, como pode ser

conferido na Figura 07.

2. Quanto a area da Zona de Amortecimento (ZA) do Parque
Estadual da Restinga de Bertioga (PERB), Zona de

Amortecimento (ZA) Setor | e Setor I
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A Lei n° 9.985/2000, que implementou o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao (SNUC), estabeleceu os conceitos de
zoneamento, plano de manejo, zona de amortecimento, além da
definicdo, utilizacdo e ocupacgao da Zona de Amortecimento de Unidades

de Conservacao.

Sendo que no entorno de uma unidade de conservacao, as atividades
humanas estdo sujeitas a normas e restricdes especificas, com o
proposito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade, este
entorno devem possuir uma zona de amortecimento e, quando

conveniente, corredores ecoldgicos.

A Lei n° 9.985/2000, definiu que o Orgdo responsavel pela
administracdo, da unidade de conservacdo, estabelecerd normas
especificas regulamentando a ocupacgéo , o uso dos recursos da zona de
amortecimento e dos corredores ecologicos, de uma unidade de
conservacao. As unidades de conservacédo devem dispor de um Plano de
Manejo, que devera abranger toda a area da unidade de conservacgéao,
sua zona de amortecimento, incluindo medidas com o fim de promover

sua integracao a vida econdmica e social das comunidades vizinhas.

S&o proibidas, nas unidades de conservacao, quaisquer
alteracdes, atividades ou modalidades de utilizacdo em desacordo

com 0s seus objetivos, o0 seu Plano de Manejo e seus regulamentos.

A Resolucdo SMA n° 203/2018, aprovou o Plano de manejo do PERB
e dispbs sobre o seu regulamento.

O Plano de Manejo do Parque Estadual Restinga de Bertioga
(pag. 72), paraa Zona de Amortecimento SETOR II, definiu como sendo
as areas proximas ou encravadas ao Parque Estadual Restinga de
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Bertioga (PERB), este setor possui aproximadamente 2.839,45 hectares.
Esta area caracteriza-se por ambientes naturais com vegetacao
preservada e areas urbanas consolidadas, com ocupacdes de baixa

a média densidade, muito proximas aos limites da UC.

As atividades passiveis no Setor Il estdo voltadas para o lazer,
turismo, indastrias, moradia e segunda residéncia. Sendo 0s seus

atributos ambientais os remanescentes de vegetacao de Restinga.

O Objetivo deste Setor Il € minimizar os impactos ambientais
negativos sobre a Unidade de Conservacgao, especialmente os causados
pelas atividades industriais e pelo adensamento ou verticalizacdo de
areas urbanas, fomentar a conservacdo dos corredores ecologicos e

incentivar o desenvolvimento de praticas sustentaveis.

Quanto a faixa de 200 m de distanciamento do limite do Parque
PERB, para evitar o efeito de borda, na andlise integral do Plano de
Manejo (pag. 53), esta descrito que nas areas com vegetacao nativa sem
ocupacao, a preservacéao de pelo menos 200 metros no entorno do

PERB seria suficiente para mitigar a maioria dos efeitos.

Mas na caracterizacdo do Setor | ou Setor Il, ndo existe a
obrigatoriedade da manutencao da faixa de 200 m, de protecdo em
relacdo ao PERB, para a area da Zona de Amortecimento, tanto no Plano
de Manejo quanto na Resolucdo SMA n° 203/2018.

Qualquer alteracdo no zoneamento do PERB devera ser efetuada
através da revisdo do seu Plano de Manejo, elaborada por um corpo
técnico e aprovada pelo CONSEMA. Pela Lei do SNUC (Lei n°
9.985/2000) no seu artigo 28 “sao proibidas, nas unidades de
conservacao, quaisquer alteracbes, atividades ou modalidades de
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utilizacdo em desacordo com os seus objetivos, o seu Plano de

Manejo e seus regulamentos”.

A Lei n® 9.985/2000, que estabeleceu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacédo (SNUC), definiu que para a alteragcao do
zoneamento de uma Unidade de Conservacéo, esta alteracdo sé pode
ser efetivada no Plano de Manejo ou nos seus regulamentos. Assim
entendemos que a alteracdo da classificacdo da area do Loteamento
Guaratuba do Setor Il para o Setor |, da Zona de Amortecimento , como
indicado no Parecer Técnico do CAEX, ndo poderia ser efetuada sem a
revisdo do Plano de Manejo ou do seu Regulamento, no caso, a
Resolucao SMA 203/2018.

No Parecer Técnico a Técnica do CAEX analisou toda a area do
Loteamento Guaratuba como sendo da Zona de Amortecimento do
Parque Estadual da Restinga de Bertioga do SETOR I, mas este
enquadramento € um grande equivoco. Pois, pelo Plano de Manejo do
PERB, regulamentado pela Resolugcao SMA n° 203/2018, aprovado pelo
CONSEMA’, a é&rea do Loteamento encontra-se na Zona de

Amortecimento no SETOR IlI.

Com a situacao da reclassificacdo, do setor da ZA, no Parecer
Técnico, a area do Loteamento, foi enquadrada nas possibilidades de
uso e ocupacéao totalmente diferente da estabelecida legalmente, pela
Resolugcdo SMA n° 203/2018 e pelo regulamento do Plano de Manejo do
PERB de 2018. Como pode ser conferido na Figura 08, Mapa da Zona

de Amortecimento e respectivos setores, destacado a localizacdo do

7 Consema: Conselho Estadual do meio Ambiente, é o principal érg3o consultivo, normativo e recursal
integrante do Sistema Ambiental Paulista.
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Loteamento Guaratuba Il, no Setor Il na Zona de Amortecimento do

PERB e nao no Setor | como indicado no Parecer Técnico.

A titulo de esclarecimento, Plano de Manejo do PERB foi elaborado
com a contribuicho de mais de 100 profissionais técnicos e
pesquisadores, ao menos 20 especialidades de diferentes areas do
conhecimento, oriundos de diferentes 06Orgaos, como institutos,
Coordenadorias da Secretaria do Meio Ambiente e da Fundacao

Florestal).

O Plano de Manejo do PERB foi amplamente debatido com a
sociedade civil, em processo de consulta publica e participacdo social,
apresentando em detalhes, todas as contribuicbes para o plano, o
relatério das oficinas, por fim foi aprovado pelo CONSEMA e
Regulamentado pela Resolucdo SMA 203/2018.

Para a elaboracdo do Plano de Manejo do PERB foram

referenciadas cerca de 200 bibliografias técnicas e cientificas.

3. CONDEPHAAT, Autorizacdo para ocupacdo de éarea de

envoltdério de area natural tombada

A area do Loteamento Guaratuba € abrangida pela area de
envoltorio da Area Natural Tombada Serras do Mar (Resolucdo Secretaria
da Cultura n° 40/858) pelo CONDEPHAAT, a localizac&o da area tombada

8Secretaria a Cultura. Resolugido SC n2 40/1985 de 06.06.1985— Tombamento da Serra do Mar.
http://condephaat.sp.gov.br/wp-content/uploads/2023/09/DOE-04.09.23-pg.-52 Portaria-UPPH-SCEC-n0-003-
de-01-09-2023.pd consultado em 08.09.2024
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no entorno do Guaratuba pode ser observada na Carta 09° (folha

Salesopolis).
A Resolucédo da Secretaria da Cultura n° 40/1985, definiu no seu:

Artigo 9° — Tendo em vista conciliar esfor¢cos integrados para a
preservacdo da area tombada, sem ruptura total com formas adequadas de uso
do solo em atividades preexistentes e previstas no seu plano de manejo, fica
estabelecido o seguinte conjunto de diretrizes consideradas indispensaveis

para garantir um carater flexivel, para a preservagdo multipla do bem tombado:

1 - As instalagBes e propriedades particulares preexistentes na éarea,
consentidas por comodato ou legalizadas de qualquer forma, serdo mantidas
na integra com suas fun¢des originais, desde que ndo ampliem seus espagos
usuais atuais e nem comprometam a cobertura vegetal remanescente. Os
projetos de reforma, demolicdo, construcdo e mudanca de usos, bem como
futuras cessdes de areas em comodato, deverao ser previamente submetidos

a aprovacao do Condephaat.

2 — As instalag@es publicas preexistentes na area, como torres de alta
tenséo, atalhos, estradas, reservatorios, equipamentos, edificacdes, etc., serdo
mantidas na integra com suas funcdes originais, sendo que as futuras
instalacbes ou ampliagdo das existentes na &area serdo motivo de
consideracbes e apreciacdes entre o Condephaat e os demais 6rgdos
envolvidos, com o parecer terminal deste Conselho, tendo em vista a
necessidade de garantir a preservacdo dos patrimdnios ambientais, bioticos e

paisagisticos.

Compete ao Conselho de Defesa do Patriménio Historico,
Argueoldgico, Artistico e Turistico do Estado — CONDEPHAAT - no

ambito das atribuicdes que Ihe sé&o conferidas pelo Decreto Estadual n°

% http://condephaat.sp.gov.br/benstombados/serra-do-mar-e-de-paranapiacaba-3/ <acessado em
08.09.2024>

IGNEM-Consultoria e Projetos Ambientais Rua Basilio da cunha, 698, Sala 02, Vila Deodoro, Sdo Paulo, SP. CEP 01544-001
Tel./Fax: 011. 2060.0556 contatos@ignem.com.br www.ignem.com.br



mailto:contatos@ignem.com.br
http://condephaat.sp.gov.br/benstombados/serra-do-mar-e-de-paranapiacaba-3/

/ 4

) \GNEM

13.426/1979, deliberar sobre intervengcdes em bens protegidos e/ou areas

envoltorias.

Area de Envoltorio é uma area, em volta do bem tombado, sujeita
a restricdes de ocupacao e intervencdo. Para os tombamentos realizados
até 8 de outubro de 2003, vale o artigo 137 do Decreto Estadual
13.426/1979%° (Cria a Secretaria de Estado da Cultura e da providéncias
correlatas), que displs para as areas de envoltério de areas tombadas,
que:
“Nenhuma obra podera ser executada na area compreendida num
raio de 300 (trezentos) metros em torno de qualquer edificacdo ou
sitio tombado, sem que o respectivo projeto seja previamente
aprovado pelo Conselho, para evitar prejuizo a visibilidade ou
destaque do referido sitio ou edificacéo”.
A Portaria UPPH 003/2023!! dispGe sobre orientagGes a
interessados em solicitacdo de andlise de intervencdo em bens protegidos

pelo CONDEPHAAT e/ou areas envoltérias, em meio digital.

Compete a Unidade de Preservacdo do Patriménio Historico
(UPPH), braco técnico e executivo do CONDEPHAAT, receber os
requerimentos, instruir oS processos e orientar interessados sobre
as analises de intervencao, além das demais atividades relativas a
preservacdo dos bens protegidos pelo CONDEPHAAT e areas

envoltorias.

A Portaria UPPH 003/2023, estabeleceu no seu:

10 Decreto Estadual 13 426, de 16.03.1979
11 Condephaat. PORTARIA UPPH 003/2023 <Rhttp://condephaat.sp.gov.br/wp-content/uploads/2023/09/DOE-
04.09.23-pg.-52_Portaria-UPPH-SCEC-no-003-de-01-09-2023.pdf> acessado em 08.09.2024

IGNEM-Consultoria e Projetos Ambientais Rua Basilio da cunha, 698, Sala 02, Vila Deodoro, Sdo Paulo, SP. CEP 01544-001
Tel./Fax: 011. 2060.0556 contatos@ignem.com.br www.ignem.com.br



mailto:contatos@ignem.com.br

/ 4

) IGNEM

Art. 1°. Estabelecer orientacfes a interessados para a solicitacdo de
analise de intervencao nos bens protegidos pelo CONDEPHAAT e/ou

areas envoltorias.

Art. 2°. A realizacdo de intervencdo em bens protegidos pelo
CONDEPHAAT e/ou em areas envoltérias devera ser precedida de
aprovacdao do CONDEPHAAT, conforme estabelecido no Decreto
Estadual n® 13.426, de 16/03/1979.

Paragrafo Unico. A realizacdo de intervencdo n&do precedida de
aprovacao pelo CONDEPHAAT estarda sujeita a apuracdo de
irregularidade nos termos da Lei n° 10.774, de 01/03/2001, Decreto n°
48.439, de 07/01/2004, e Resolugdo SC-64, de 08/08/2013.

Art. 4°. Para solicitacdo de qualquer analise de intervencdo em bens
protegidos pelo CONDEPHAAT e/ou em areas envoltérias, o
interessado devera encaminhar a UPPH os documentos gerais e
especificos estabelecidos para cada tipo de intervengdo, conforme o
Anexo | desta Portaria, de forma digital e seguindo procedimentos
constantes no sitio eletrdnico do CONDEPHAAT.

Paragrafo Unico. A critério da UPPH e/ou CONDEPHAAT poderao ser

exigidos outros documentos nao discriminados nesta Portaria.

Art. 5° Eventuais ajustes e/ou complementagdo de documentos e/ou
informagBes nos processos de andlise de intervencdo serdo
exclusivamente publicados no Diéario Oficial do Estado de Séo Paulo por

meio de Comunicado (“Comunique-se”).

81°. O ndo atendimento de eventuais exigéncias contidas em
Comunicado em 60 (sessenta) dias, desde que nao requerida a
ampliacdo de prazo, acarretard o indeferimento da solicitagdo, sem
prejuizo de novos pedidos de analise a serem tratados em novo

processo;
1.Documentacédo geral para todas as solicitacGes
a. Requerimento assinado digitalmente;

b. Termo de anuéncia do(s) proprietario(s) assinado digitalmente;
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c. Documento de identificacdo do interessado: valido, com CPF;
d. Levantamento fotografico do imével / area / bem mével;

e. Mapa do IDESP com identificacdo do lote e demarcacéo da area de

intervencao;
f. Planta ou croquis de localizacao.
g. IPTU ou ITR: folha de rosto atualizada, do ano em vigor;

h. Matricula do imével, atualizada.
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OLocaIizagéo aproximada do Loteamento Guaratuba, no Mapa do Tombamento da Serra
do mar e de Paranapiacaba

Mapa 01: Parte do Plano Sistematizador do Tombamento da Serras do Mar e de Paranapiacaba
(Resolucdo Secretaria da Cultura n°® 40/85, de 06.06.1985) pelo CONDEPHAAT, Carta 09
(Salesdpolis). Escala original 1:50.000
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IV. DA SOLICITACAO DO MPSP fls. 6264-6265

Cumpre lembrar que nos autos nao consta o Oficio do Promotor de
Justica de Bertioga do MPSP que ensejou o Parecer Técnico n® 13668560
do CAEX, assim, ndo ha como comparar os itens solicitados pelo MP e o
contetdo do Parecer Técnico apresentado, assim analisaremos este

Parecer pautados no contetudo da Inicial (fls. 07-45) do processo em tela.

Além disso, cumpre notar que, dentre as diversas conclusdes do referido
parecer, evidenciou-se “inconsisténcias encontradas em relacdo ao quantitativo de lotes
desocupados no Loteamento Guaratuba, de modo que foi sugerida uma conferéncia in loco

nesses lotes, visando confirmar se os 5359 lotes se encontram desocupados, atualmente”.

al, assinado digitalmente por

Figura 2: Parte do Documento Parecer Técnico Analisado n° 13668560, fls. 6267

Em relacdo ao quantitativo de lotes desocupados no Loteamento
Guaratuba (Figura 2), ndo ha a necessidade na ACP, a conferéncia in
loco nesses lotes, visando confirmar os lotes desocupados, atualmente,
pois a ocupacédo destes lotes somente sera possivel com a instrucéo de
processo administrativo nos orgaos legalmente competentes para a
solicitacdo supressao de vegetacao nativa, pois ja consta na Decisao da
fls. 6154, que “mostra-se inviavel a conversdo da acao civil publica
em processo de licenciamento ambiental, sendo de rigor a atuacao

dos orgéos administrativos competentes.”
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V. ANALISE DIVERGENTE DO PARECER TECNICO n°
13717060

A seguir apresentaremos varios pontos destacados do Parecer
Técnico que comprovam a falta de critérios técnicos e embasamento legal
(considerando a legislacdo infralegal inclusive) para comprovar as

divergéncias apontadas nesta analise.

1. Andlise Divergente 1

O objetivo deste Parecer Técnico consiste em verificar se a proposta
de TAC para solucdo do embargo, proposta pela Associacdo dos Amigos do
Guaratuba (AAG), em 19/03/2022, atende ao interesse publico no que tange a
recuperagao/restauragdo/compensacdo ambiental objeto da ACP n® 0003904-
12.2014.8.26.0075 — PJ Bertioga.

Estado de Sao Paulo, protocol

Figura 3: Parte do Documento Parecer Técnico Analisado n° 13668560, fls. 6267

Cabe lembrar e ressaltar que o Objeto e Objetivo da ACP, foi, como
solicitado na Inicial, fls. 42 e 43 (Figura 4), na deciséo do deferimento da
antecipacao dos efeitos suspensivos fls. 3.180 (Figura 5), na ocasiao, foi
decidido para os 6rgaos licenciadores se absterem de licenciarem
qualquer corte de vegetacdo (primaria, estagio avancado e médio) em
lotes do Loteamento Guaratuba, situados na Zona de Amortecimento
do PERB e PESM em até 2.000 m de distancia dos seus limites.
Também deixar de emitir qualquer licenca para a ocupacéao de lotes

na area de restinga até 300 m de distancia do preamar maximo.
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Ponto divergente: Assim, de acordo com a Inicial, da ACP (Figura

4), a solicitacdo do requerente era para que a Prefeitura de Bertioga e a
CETESB se abstivessem de emitir qualquer autorizagdao de corte de
vegetacdo do Bioma da Mata Atlantica ou construcdo no Loteamento
Guaratuba Il situados na Zona de amortecimento ou em areas de entorno
distantes 2.000 m dos limites das Unidades de Conservacéo existentes
em Bertioga. Também na Restinga recoberta ou ndo de vegetacao

especialmente na faixa de 300 m da linha do preamar.

N&o constando nenhuma solicitacdao na Inicial para a obrigacéo de
se efetuar a recuperacao/restauracdo/compensacdo ambiental na area
ocupada do Loteamento Guaratuba, objeto da ACP. Nesta situacdo nao
h& como se se considerar o mapeamento e quantificacdo de areas e lotes

destinadas para a recuperagdo como se propde o Parecer Técnico.

2. Analise Divergente 2

a) abster-se de emitir qualquer autorizagdo/licenga de corte de
vegetagdo ou de construg@o de residéncia unifamiliar em lotes do
loteamento Guaratuba ou Guaratuba II, recobertos por vegetagido
primaria ou em estidgio médio ou avangado de regeneragdo do
Bioma da Mata Atlantica, situados em zonas de amortecimento
ou em areas de entorno, assim consideradas como aquelas

distantes até 2.000 (dois mil) metros dos limites das Unidades de

Conservagdo existentes no Municipio de Bertioga. /
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b) abster-se de emitir qualquer autorizagdo/licenca”deCcorte de

vegetacgdo ou de construgdo de residéncia unifarhiljaf em lotes do

loteamento Guaratuba ou Guaratuba II, regopértos ou ndo por

vegetacdo, situados em restinga, especificamente na faixa minima

I

de trezentos metros, medidos a partir da linha de preamar
maxima, em obediéncia ao artigo 3.° inciso IX, alinea “a” da
Resolu¢cdo CONAMA 303/2002.

Figura 4: Parte dainicial do Processo ACP n°0003904-12.2014.8.26.0075 (fls. 42 e 43)

Na decisdo da Antecipacao dos efeitos da Tutela (Figura 5), nas fls.
3180, esta publicada que a Prefeitura de Bertioga e a CETESB se
absterem de emitir qualquer autorizacéao de corte de vegetacao do Bioma
da Mata Atlantica ou construcdo no Loteamento Guaratuba Il situados na
Zona de amortecimento ou em areas de entorno distantes 2.000 m dos
limites das Unidades de Conservacao existentes em Bertioga. Também
na Restinga recoberta ou ndo de vegetacdo especialmente na faixa de
300 m da linha do preamar.

Ante 0 exposto, presentes os requisitos legais, DEFIRO A ANTECIPACAO DOS
EFEITOS DA TUTELA postulada pela requerente, a fim de determinar que os requeridos se
abstenham de emitir qualquer autorizagio ou licenga de corte de vegetagdo ou de construgio de
residéncia unifamiliar em lotes do loteamento Guaratuba ou Guaratuba 11, recobertos por vegetagio
priméria ou em estdgio médio ou avangado de regeneracdo do Bioma da Mata Atlantica, situados
em zonas de amortecimento ou em areas de entorno, assim considerados como aquelas distantes
até 2.000 (dois mil) metros dos limites das Unidades de Conservagéo existentes no Municipio de
Bertioga, bem como de emitir qualquer autorizagdo ou licenga de corte de vegetagdo ou de |,
construgdo de residéncia unifamiliar, nos mesmos loteamentos acima mencionados, recobertos ou
ndo por vegetacdo, situados em restinga, especificamente na faixa minima de trezentos metros,
medidos a partir da linha de preamar maxima, em obediéncia ao artigo 3°, inciso X, alinea "a" da

documento é copia do original assinado
3550 0003904-12.2014.8.26.0075 e 0 ¢6

Figura 5: Parte doa Deciséo do Processo ACP n° 0003904-12.2014.8.26.0075 (fls. 3180)
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Como esclarecido anteriormente, a faixa de 300 metros contados a
partir da Linha de Preamar Maxima (LPM), considerados como APP pelo
artigo 3°, inciso X, alinea “a” na Resolugdo CONAMA n° 303/02, ndo se
aplica para a Restinga presente na area do Loteamento Guaratuba, pois
Lei Estadual n°® 15.684/2015, que definiu no seu Artigo 40 que nas “areas
de ocupacédo antropica consolidada em area urbana, fica assegurado
0 uso alternativo do solo respeitadas as areas de preservacao
permanente previstas pela legislacdo em vigor a época da
implantacao do empreendimento. Fica assegurado o direito de
construir em lotes oriundos de parcelamento do solo urbano
registrado no Servico de Registro de Iméveis competente, desde que
respeitadas as Areas de Preservacdo Permanente, exigidas pela
legislacédo vigente na data da implantacéo do licenciamento ambiental e
do registro do parcelamento do solo para fins urbanos, aprovado segundo

a legislacao especifica.”

Na data da aprovacgao e implantacao do Loteamento (1976,) registro
do Loteamento (1980) a area de restinga, do Loteamento, ndo era
considerada de preservacdo permanente, pois ha ocasidao somente as
restingas como sendo protetora de dunas e ou de mangues eram
consideradas de preservacdo permanente, como definido pelo artigo 2°
letra “f” da Lei 4771/1965.

Ponto divergente: A aprovacdo do Loteamento Guaratuba I,

ocorreu em 28.08.1975, e a obtencdo da Licenca de Instalacdo de
Loteamento n°® 315 emitida pela CETESB em 29.06.1977, obedecendo a

Lei Estadual 997/1976, o registrado no 1° Cartério de Registro de Imoveis
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de Santos na Matricula n°® 11353 em 27.03.1980 e a implantacdo do

sistema viaria ja tinha sido efetuada até o ano de 1980.

Aplicando-se o Artigo 40 da lei Estadual n°® 15.864/2015, na
ocasido da aprovacao e implantacdo do loteamento Guaratuba,
somente as restingas como sendo protetora de dunas e ou de
mangues eram consideradas de preservagdo permanente, como
definido pelo artigo 2° letra “f’ da Lei 4771/1965.

No Parecer Técnico nao foi aplicado o artigo 40 da Lei n°
15.684/2015, que, apresentando um resultado que induz ao erro quanto
a classificacdo de parte da area do Loteamento como sendo de Area de
Preservacao Permanente pela Resolucdo CONAMA n° 303/02 artigo 3°,

1 ”

inciso |X, alinea “a”.

Assim, considerando a legislacdo ambiental vigente, atualmente
nao ha a incidéncia de APP de Restinga de até 300 m de distancia da

linha do preamar maximo no Loteamento Guaratuba.
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3. Analise Divergente 3

O mesmo raciocinio se aplica aos lotes desocupados situados sobre
a faixa de 300 metros contados a partir da Linha de Preamar Maxima (LPM),
considerados como APP pelo artigo 3°, inciso IX, alinea “a” da Resolugdo CONAMA
n? 303/02 (Figura 6). Isso porque, considerando a grande repercussdo dos
desastrosos efeitos dos desmates pretéritos nas areas hoje submetidas a extremos
climaticos, convém realcar que a APP de restinga exerce fungdo ambiental vital de
anteparo ao avango das marés, constituindo o melhor dique natural de contencgéo para
as cidades litoraneas se proiegerem conira a ameaca iminente da elevacao

irreversivel do nivel oceanico.

italmente por LEONARDO ALBRECHT NETO e Tribun:
ai.tisn. ius . br/pastadiaital/pa/abrirConferenciaDocum

Parecer Técnico n° 13717060 (fls. 19)

Figura 6: Parte doa Decisédo do Processo ACP n°®0003904-12.2014.8.26.0075 (fls. 6.284)

Da situacdo da ocupacao da Restinga dos 300 m da linha do
preamar, para o esclarecimento desta situacdo apresentada no Perecer
Técnico, quanto a definicdo de Area de Preservacdo Permanente de
restinga a 300 m da linha do preamar (Figura 6), novamente temos de
trazer a luz da analise a Lei Estadual n® 15.684/2015, que definiu no seu
Artigo 40 que nas “areas de ocupacao antrépica consolidada em area
urbana, fica assegurado o uso alternativo do solo respeitadas as
areas de preservacao permanente previstas pelalegislacdo em vigor
a época da implantagcdo do empreendimento. Fica assegurado o
direito de construir em lotes oriundos de parcelamento do solo
urbano registrado no Servico de Registro de ImoOveis competente,
desde que respeitadas as Areas de Preservacdo Permanente, exigidas

pela legislacdo vigente na data da implantacdo do licenciamento
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ambiental e do registro do parcelamento do solo para fins urbanos,

aprovado segundo a legislacéo especifica.”

Aplicando-se o artigo 40 da Lei Estadual 15684/2015, como o
Loteamento Guaratuba foi aprovado em 1975 e registrado no CRI no ano
de 1980, a definicho de APP de Restinga anteriores a 1980 € a
estabelecida pela Lei n° 4771/1965, legalmente ndo sendo possivel a
aplicacdo da Resolucdo CONAMA 04/1985'?, Resolucdo CONAMA n°
302/2002, Resolugdo CONAMA n° 303/2002 ou a Lei 12.651/2012, pois
todas sdo de vigéncia posteriores a data da implantacdo (até 1980) do
licenciamento ambiental (1977) e do registro do parcelamento do solo
para fins urbanos (1980), aprovado segundo a legislacdo especifica
(1976).

O Cabdigo Florestal Lei n°® 4771/1965. definia na ocasiao (1975 e ou
1980) que a Restinga era considerada Area de Preservagdo Permanente
somente no casos como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
mangues, situacdo, estas, inexistentes na éarea do Loteamento

Guaratuba.

N&o ha como considerar as areas distantes até 300 m da linha do
preamar como sendo de preservacao permanente, aplicando-se a
Resolucdo CONAMA n° 302/2002 e 303/2002, no Loteamento Guaratuba,
pois esta legislacdo infralegal € posterior a data da aprovacao e

implantacéo do Loteamento (1976). Na ocasido da aprovacao e registro

12 Resolugdo Conama n2 4/1985

Restinga - acumulacdo arenosa litoranea, paralela a linha da costa, de forma geralmente alongada, produzida
por sedimentos transportados pelo mar, onde se encontram associagdes vegetais mistas caracteristicas,
comumente conhecidas como "vegetacdo de restingas";

S3do APP’s e sdo Reservas Ecoldgicas, nas restingas, em faixa de 300 (trezentos) metros a contar da linha de
preamar maxima.
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do Loteamento (1980), sendo que a area de restinga (d Guaratuba) nédo
era considerada de preservacdo permanente, pois somente a restinga
protetora de dunas e ou de mangues, era considerada de preservacao

permanente, como definido pelo artigo 2° letra “f” da Lei 4771/1965.

A aprovacédo do Loteamento Guaratuba II, foi em 28.08.1975, e a
obtencéo da Licenca de Instalacdo de Loteamento n° 315 emitida pela
CETESB em 29.06.1977, obedecendo a Lei Estadual 997/1976.

O Loteamento foi registrado no 1° Cartorio de Registro de Imoéveis
de Santos na Matricula n° 11353 em 27.03.1980.Sendo que a
implantacédo do sistema viaria ja tinha sido efetuado até o ano de 1980,

como pode ser conferido na Figura 07.

Ponto divergente: No Parecer Técnico, para a definicdo da APP de

Restinga, ndo foi aplicado o artigo 40 da Lei 15.684/2015, apresentando
um resultado que induz ao erro, quanto a classificacdo de parte da area
do Loteamento, como sendo de Area de Preservacdo Permanente pela
Resolugado CONAMA n° 303/02 artigo 3°, inciso IX, alinea “a”.

Assim, considerando a legislacdo ambiental vigente, atualmente
nao ha a incidéncia de APP de Restinga de até 300 m de distancia da

linha do preamar maximo no Loteamento Guaratuba.
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Figura 07: Imagem aérea de 1980, na area do Loteamento Guaratuba o sistema viario esta
totalmente implantado, mas os lotes ainda estavam sem ocupacéo.

4. Analise Divergente 4

Quanto a areada Zonade (ZA) do Parque Estadual da Restinga
de Bertioga (PERB), Zona de Amortecimento (ZA) Setor | e Il, no
Parecer Técnico a Técnica do CAEX analisou toda a area do Loteamento
Guaratuba como sendo da Zona de Amortecimento do Parque
Estadual da Restinga de Bertioga do SETOR |, mas este
enguadramento € um grande equivoco. Pois pelo Plano de Manejo do
PERB, regulamentado pela Resolucdo SMA n° 203/2018, aprovado pelo
CONSEMA®, a éarea do Loteamento encontra-se na Zona de
Amortecimento no SETOR II.

Com esta situagao da reclassificacdo no Parecer Técnico a area do

Loteamento foi enquadrada nas possibilidades de uso e ocupacéo

13 Consema: Conselho Estadual do meio Ambiente, é o principal érgdo consultivo, normativo e recursal
integrante do Sistema Ambiental Paulista.
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totalmente diferente da estabelecida legalmente pela Resolugao SMA n°
203/2018 e pelo regulamento do Plano de Manejo do PERB. Como pode
ser conferido na Figura 08, Mapa da Zona de Amortecimento e
respectivos setores, destacado a localizagcéo do Loteamento Guaratuba
Il, no Setor Il na Zona de Amortecimento do PERB e ndo no Setor |

como indicado no Parecer Técnico.

A Lei n°® 9.985/2000, que estabeleceu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo (SNUC), definiu que para a alteracdo do
zoneamento de uma Unidade de Conservacado, esta alteracdo so6
pode ser efetivada no Plano de Manejo ou nos seus regulamentos.
Assim entendemos que a alteracdo da classificacdo da area do
Loteamento Guaratuba do Setor II para o Setor | da Zona de
Amortecimento®, como indicado no Parecer Técnico do CAEX, néo
poderia ser efetuada sem a revisdao do Plano de Manejo ou do seu

Regulamento, no caso a Resolu¢cdo SMA 203/2018.

141 ei n2 9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservac3o da Natureza no:
Art. 25. As unidades de conservacdo, exceto Area de Protecdo Ambiental e Reserva Particular do Patriménio
Natural, devem possuir uma zona de amortecimento e, quando conveniente, corredores
ecoldgicos.(Regulamento).
§ 1o O drgdo responsavel pela administragdo da unidade estabelecerd normas especificas
regulamentando a ocupag¢do e o uso dos recursos da zona de amortecimento e dos corredores
ecoldgicos de uma unidade de conservacao.
§ 20 Os limites da zona de amortecimento e dos corredores ecoldgicos e as respectivas normas de que
trata o § 1o poderdo ser definidas no ato de criagdo da unidade ou posteriormente.
Art. 28. S3o proibidas, nas unidades de conservagdo, quaisquer alteragOes, atividades ou modalidades de
utilizacdo em desacordo com os seus objetivos, o seu Plano de Manejo e seus regulamentos.
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Mapa da Zona de Amortecimento e respectivos setores

Legenda

{1 PERestinga de Bertioga
Guaratu ba ” Zona de Amortecimento

Setores

Setor
Setor IT

[ Setor 11T

T Setor IV

== Malha Rodovidria
Limite Municipal

Figura 08: Mapa da Zona de Amortecimento e respectivos setores comparativos com a
imagem de satélite atual.

Fonte: Plano de manejo do Parque Estadual Restinga de Bertioga (pagina 77)1°

Imagem de satélite Google Earth, 15.06.2024.

15 SMA: Plano de manejo Parque estadual da Restinga de Bertioga. 2019. S3o Paulo, 210 p. Disponivel em
https://fflorestal.sp.gov.br/wp-content/uploads/2019/10/plano-de-manejo-pe-restinga-de-bertioga c-2.pdf
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Abaixo apresentamos um quadro sintético das diferencas entre o
Setor | e Setor Il da Zona de Amortecimento do PERB, as diferencas
preponderantes estéo iluminadas para facilitar a leitura.

Classificagdo do Parecer Técnico do CAEX area do
Loteamento Guaratuba

Classificacéo da area do Loteamento Guaratuba no Plano
de manejo do PERB

- ragd
= Zaddl

Feicdo tipica de do SETOR |, da Zona de
Amortecimento do PERB, area totalmente recoberta
por vegetacdo nativa. Sem ocupacgéo urbana.

Feicéo tipica de do SETOR Il, da Zona de Amortecimento
do PERB, area mista de construcgdes (urbanizada) com
fragmentos de vegetacédo nativa.

Setor |

Setor Il

Descri¢do: Situado no entorno imediato do Parque
Estadual Restinga de Bertioga e em trechos importantes
para a conectividade da UC, possui aproximadamente
2.897,33 hectares. Caracteriza-se pela predominancia
de areas naturais com vegetacdo bem preservada,
Reservas Particulares de Patrimdnio Natural (RPPNSs),
Reserva Legais e Areas de Preservacdo Permanente.
As atividades estdo voltadas para o lazer, turismo e
conservacdo. Seus atributos ambientais s&@o o0s
remanescentes de vegetacéo de Restinga e Mangue, 0s
corpos hidricos e outras areas frageis.

Descricdo: Situado em &reas proximas ou encravadas ao
Parque Estadual Restinga de Bertioga, possui
aproximadamente 2.839,45 hectares. Caracteriza-se por
ambientes naturais com vegetacdo preservada e &areas
urbanas consolidadas com ocupacdes de baixa a média
densidade muito proximas aos limites da UC. As atividades
estdo voltadas para o lazer, turismo, inddstrias, moradia e
segunda residéncia. Seus atributos ambientais s&o os
remanescentes de vegetacdo de Restinga.
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Classificacdo do Parecer Técnico do CAEX é&rea do
Loteamento Guaratuba

Classificacéo da area do Loteamento Guaratuba no Plano
de manejo do PERB

Feicdo tipica de do SETOR |, da Zona de
Amortecimento do PERB, area totalmente recoberta
por vegetacdo nativa. Sem ocupacgéo urbana.

Feicao tipica de do SETOR I, da Zona de Amortecimento
do PERB, area mista de constru¢6es (urbanizada) com
fragmentos de vegetacdo nativa.

Setor |

Setor Il

Objetivo:

Minimizar os impactos ambientais negativos sobre a
Unidade de Conservacéo, especialmente os efeitos de
borda; incrementar a conectividade para possibilitar o
fluxo génico e o0 movimento

Normas especificas:

I. S8o vedados em todo o setor o corte e a supressédo de
vegetacao primaria ou nos estagios avancado e médio
de regeneracéo, conforme o disposto no artigo 11 da Lei
n® 11.428/06, excetuando-se para obras de utilidade
publica de energia, saneamento e transporte, desde que
comprovada a inexisténcia de alternativa locacional.

Il. Os empreendimentos e atividades que demandem
escavagles e dragagens deverdo comprovar a
inexisténcia de danos ou degradacéo no interior da UC,
devendo ser previstas e implementadas medidas
mitigadoras para 0s seguintes impactos:

0] 0 desencadeamento de processos erosivos;

Objetivo:

Minimizar os impactos ambientais negativos sobre a Unidade
de Conservacao, especialmente os causados pelas atividades
industriais e pelo adensamento ou verticalizagdo de &reas
urbanas; fomentar a conservacéo dos corredores ecoldgicos
e incentivar o desenvolvimento de praticas sustentaveis.

Normas especificas:

I. As obras, atividades e empreendimentos, incluindo as de
utilidade publica ou interesse social, deverao compatibilizar-
se com os objetivos da ZA, devendo ser previstas e
implementadas medidas mitigadoras para o0s seguintes
impactos, especialmente:

a. Alteracdo da paisagem cénica;

b. Intensificacdo dos processos de dindmica superficial do
solo;

c. Assoreamento dos cursos d'agua e alteracao na qualidade
e quantidade da agua
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Classificacdo do Parecer Técnico do CAEX é&rea do
Loteamento Guaratuba

Classificacéo da area do Loteamento Guaratuba no Plano
de manejo do PERB

T

Feicdo tipica de do SETOR |, da Zona de
Amortecimento do PERB, area totalmente recoberta
por vegetacdo nativa. Sem ocupacgéo urbana.

Feicao tipica de do SETOR I, da Zona de Amortecimento
do PERB, area mista de constru¢6es (urbanizada) com
fragmentos de vegetacdo nativa.

Setor | Setor I

(ii) aumento da turbidez e interrupcdo do fluxo | superficial e subterranea;
continuo dos cursos d'agua; d. Disturbios sonoros no periodo de reproducao das espécies

(iii) a contaminacao dos corpos hidricos endémicas e ameacgadas de exting&o;

(iv) a diminuicdo da disponibilidade hidrica; e. Inducéo de ocupagéo no entorno do empreendimento;
a perda das caracteristicas fisicas, quimicas | f. Aumento do trafego de veiculos e abertura de acessos
e biolégicas do solo €; irregulares;

(v) impactos a biodiversidade. g. Alterardo da radiagéo solar ou fotoperiodo no interior da UC.

Ill. N&do s&@o permitidos empreendimentos, obras ou
atividades que alterem a radiacéo solar ou o fotoperiodo
no interior da UC.

Quadro 01: Comparacéo entre o Setor | e Setor Il da Zona de Amortecimento do PERB

Fonte: Plano de Manejo do PERB

IGNEM-Consultoria e Projetos Ambientais Rua Basilio da cunha, 698, Sala 02, Vila Deodoro, Sdo Paulo, SP. CEP 01544-001
Tel./Fax: 011. 2060.0556 contatos@ignem.com.br www.ignem.com.br



mailto:contatos@ignem.com.br

'y

) \GNEM

A Lei n° 9.985/2000, definiu que o Orgdo responsavel pela
administracdo da unidade estabelecera normas especificas
regulamentando a ocupacgcédo e o uso dos recursos da zona de
amortecimento e dos corredores ecoldégicos de uma unidade de
conservacao. Estabeleceu também, que as unidades de conservacao
devem dispor de um Plano de Manejo, que deve abranger a area da
unidade de conservagdo, sua zona de amortecimento, incluindo
medidas, com o fim de promover sua integracéo a vida econdémica e social

das comunidades vizinhas.

S&do proibidas, nas unidades de conservacao, quaisquer
alteracoes, atividades ou modalidades de utilizacao em desacordo

com o0s seus objetivos, o0 seu Plano de Manejo e seus regulamentos.

A Resolucdo SMA n° 203/2018 aprovou o Plano de manejo do PERB

e disp0s sobre o0 seu regulamento.

O Plano de Manejo do Parque Estadual Restinga de Bertioga
(Pag. 72), para a Zona de Amortecimento SETOR II, definiu como
sendo as é&reas proximas ou encravadas ao Parque Estadual
Restinga de Bertioga. Caracteriza-se por ambientes naturais com
vegetacao preservada e areas urbanas consolidadas com ocupacdes

de baixa a média densidade muito proximas aos limites da UC.

As atividades passiveis neste setor estdo voltadas para o lazer,
turismo, indastrias, moradia e segunda residéncia. Sendo os seus

atributos ambientais os remanescentes de vegetacdo de Restinga.

O Objetivo deste setor € minimizar os impactos ambientais negativos
sobre a Unidade de Conservacao, especialmente os causados pelas
atividades industriais e pelo adensamento ou verticalizacdo de areas
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urbanas, fomentar a conservacao dos corredores ecologicos e incentivar

o desenvolvimento de praticas sustentaveis.

No Plano de Manejo do PERB, regulamentada pela Resolucéo
203/2018, a classificacdo da area do Guaratuba encontra-se na Zona
de Amortecimento Setor Il. O Setor Il sdo as areas encravadas,
caracterizadas “por ambientes naturais com vegetagcéo preservadae
areas urbanas consolidadas com ocupacdes de baixa a média

densidade muito proximas aos limites da UC”.

Quanto a faixa de 200 m de distanciamento do limite do Parque,
PERB, para evitar o efeito de borda: Na analise integral do Plano de
Manejo (pag. 53) esta descrito que nas areas com vegetacao nativa sem
ocupacao, a preservacao de pelo menos 200 metros no entorno do PERB

seria suficiente para mitigar a maioria dos efeitos.

Mas na caracterizacao do Setor | ou Setor Il, ndo existe a
obrigatoriedade da manutencédo da faixa de 200 m, de protecdo em
relacdo ao PERB para a area da Zona de Amortecimento, tanto no

Plano de Manejo quanto na Resolugcao SMA n° 203/2018.

Qualquer alteragcdo no zoneamento do PERB devera ser efetuada
através da revisdo do seu Plano de Manejo, elaborada por um corpo
técnico, debatido com a sociedade civil e aprovada pelo CONSEMA. Pela
lei do SNUC (Lei n® 9.985/2000) no seu artigo 28 “sao proibidas, nas
unidades de conservacdo, quaisquer alteracbes, atividades ou
modalidades de utilizacdo em desacordo com 0s seus objetivos, o

seu Plano de Manejo e seus regulamentos”

Ponto divergente: O Plano de Manejo do Parque Estadual

Restinga de Bertioga (fls. 72), definiu para a area do Loteamento

IGNEM-Consultoria e Projetos Ambientais Rua Basilio da cunha, 698, Sala 02, Vila Deodoro, Sdo Paulo, SP. CEP 01544-001
Tel./Fax: 011. 2060.0556 contatos@ignem.com.br www.ignem.com.br



mailto:contatos@ignem.com.br

/4

¢))IGNEM

como sendo Zona de Amortecimento SETOR IlI, ndo havendo a
obrigatoriedade da manutencdo da faixa de 200 m, de protecdo em
relacdo ao PERB, tanto no Plano de Manejo quanto na Resolucdo SMA
n° 203/2018.

O Parecer Técnico reclassificou a area do Loteamento, como
sendo do Setor |, na Zona de Amortecimento do PERB m criando a faixa
de protecao de 200 sem a sua previsdo no Plano de Manejo, dentro
area do Loteamento de divisa com o Parque, sem estabelecer a
consulta prévia e Revisdao do Plano de Manejo, desrespeitando 0s
dispositivos da Lei n° 9.985/2000.

Essas alteracOes efetuadas no Parecer Técnico (como criar faixa de
protecao e alterar o Zoneamento da area) estdo em desacordo com a Lei
n° 9.985/2000, que definiu que quaisquer alteracOes, atividades ou
modalidades de utilizacdo em desacordo com o0s seus objetivos, do seu
Plano de Manejo e seus regulamentos da Unidade de Conservacéo séo

proibidas.
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5. Analise Divergente 5

A Agao Civil Publica (ACP) n® 0003904-12.2014.8.26.0075 — PJ
Bertioga, proposta pelo MPSP, por intermédio do GAEMA-BS, em 27/11/2014, em
face do Municipio de Bertioga e da Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo
(CETESB), teve por objeto os lotes desocupados, florestados ou n&o, cuja supressao
de vegetacgéo nfo tenha sido autorizada, estando localizados na area envoltéria das
Unidades de Conservacéo de Protegao Integral - PERB e PESM; e os lotes sob a
mesma condicao, localizados em restinga de preamar, assim entendida como a faixa

minima de 300 metros medidos a partir da linha de preamar maxima.

_EONARDO ALBRECHT NETO e Tribunal de .
rastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.c

Figura 9: Parte do Documento Parecer Técnico Analisado n° 13668560, fls. 6274

No Perecer Técnico, quanto a definicdo de Area de Preservacio
Permanente de restinga a 300 m, da linha do preamar, nao foi
considerado a lei vigente, a Lei Estadual n°® 15684/2015, que definiu
no seu Artigo 40, que nas “areas de ocupacao antropica consolidada
em area urbana, fica assegurado o uso alternativo do solo
respeitadas as areas de preservacdo permanente previstas pela
legislacdo em vigor a época da implantacdo do empreendimento.
Fica assegurado o direito de construir em lotes oriundos de
parcelamento do solo urbano registrado no Servigco de Registro de
Imbveis competente, desde que respeitadas as Areas de
Preservacao Permanente, exigidas pelalegislac&o vigente na data da
implantacdo do licenciamento ambiental e do registro do
parcelamento do solo para fins urbanos, aprovado segundo a

legislacéo especifica.”

Aplicando-se o artigo 40, da Lei Estadual 15684/2015, como o

Loteamento Guaratuba foi aprovado em 1975 definicho de APP de
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Restinga anteriores a 1980 € a estabelecida pela Lei n°® 4771/1965,
legalmente ndo sendo possivel a aplicacdo da Resolucdo CONAMA n°
303/2002 ou a Lei 12.651/2012, pois todas séo de vigéncia posteriores a
data da implantacdo (até 1980) do licenciamento ambiental (1977) e do
registro do parcelamento do solo para fins urbanos (1980), aprovado

segundo a legislacéo especifica (1975).

Na ocasido da implantacdo do Loteamento o Cddigo Florestal (Lei
n° 4.771/1965) definia na ocasiao (1975 e ou 1980) que a Restinga era
considerada Area de Preservacédo Permanente, somente nos casos como
fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues, situagcao, estas,

inexistentes na area do Loteamento Guaratuba.

N&o h&d como considerar as areas distantes até 300 m da linha do
preamar, como sendo de preservacdo permanente, aplicando-se a
Resolucdo CONAMA n° 303/2002, no Loteamento Guaratuba, pois esta
legislacéo infralegal € posterior a data da aprovacdo e implantacdo do
Loteamento (1975).

Ponto divergente: No Parecer Técnico nao foi aplicado o artigo 40

da lei 15.684/2015, apresentando um resultado que induz ao erro quanto
a classificagdo de parte da area do Loteamento, como sendo de Area de
Preservacdo Permanente pela Resolucdo CONAMA n° 303/02 artigo 3°,

inciso |X, alinea “a”.

Assim, considerando a legislacdo ambiental vigente, atualmente
nao ha a incidéncia de APP de Restinga de até 300 m de distancia da

linha do preamar maximo, no Loteamento Guaratuba.
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Para uma correta analise da area do Loteamento € necessaria a
desconsideracdo da aplicacdo da Resolucdo n° 303/2002, para a

definicdo da APP de Restinga.

6. Andlise Divergente 6

Para tal acéo, foi concedida liminar pelo TJSP — Comarca de Santos
— Foro Distrital de Bertioga — 12 Vara, em 15/12/2014, em que foi decidido pela
abstencdo de emiss&o de qualquer autorizacao ou licenga de corte de vegetacao ou
de construcao de residéncia unifamiliar em lotes do loteamento Guaratuba ou
Guaratuba Il, recobertos por vegetacdo primaria ou em estagio médio ou avancado
de regeneracdo do Bioma Mata Atléntica, situados em zonas de amortecimento ou em
areas do entorno, assim consideradas como aquelas distantes até 2.000 metros dos

limites das Unidades de Conservacao existentes no municipio de Bertioga.

& copia do original, assinado digitalmente por |

Figura 10: Parte do Documento Parecer Técnico Analisado n° 13668560, fls. 6274

Com a edicao da Resolucdo SMA n° 203/2018 referente ao Plano
de manejo do PERB, e sua aprovacao pelo CONSEMA, quanto o a area
do Loteamento estar situado em zonas de amortecimento ou em areas
do entorno, esta area deixou de ser uma faixa regular de 2.000 m no

entorno da Unidade de conservacdo PERB.

O Plano de manejo do PERB definiu como sendo de Zona de
Amortecimento faixas irregulares, conforme o enquadramento de seu uso

e ocupacao.

A Zona de Amortecimento do PERB foi classificado em 5 Setores.
Sendo Setor | para a area Caracteriza-se pela predominancia de areas

naturais com vegetacao bem preservada. Setor |l as areas com ambientes
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naturais com vegetacao preservada e areas urbanas consolidadas, com

ocupacoes de baixa a média densidade muito préximas aos limites da UC.

Ponto divergente: a Zona de Amortecimento do PERB deixou de

ser uma faixa de 2.000 m ao longo da sua divisa com o0 advento da
publicacdo do seu Plano de Manejo e a Regulamentacdao da Resolucéo
SMA n°203/2018. A ZA passou a ser uma faixa irregular compartimentado
em SETOR | e SETOR IlI, com a definicdo do seu uso e ocupacdo bem
distinto. Sendo que a area do Guaratuba se encontra na ZA SETOR II.
Assim é fundamental que a area do Loteamento seja classificada e o seu

uso de acordo com os critérios estabelecidos para o SETOR Il da ZA.

7. Analise Divergente 7

Considerou-se ainda a abstencao de emissao de qualquer tipo de
autorizacdo ou licenga de corte de vegetagdo ou de construcdo de residéncia
unifamiliar, nos mesmo|s loteamentos acima mencionados, recobertos ou nao por
vegetacdo, situados em restinga, especificamente na faixa minima de trezentos
metros, medidos a partir da linha de preamar maxima, em obediéncia ao artigo 39,
inciso 1X, alinea “a” da Resolugdo CONAMA n° 303/02.

2024 as 11:54 , sob o nimero WBI

Figura 11: Parte do Documento Parecer Técnico Analisado n® 13668560, fls. 6275

Quanto as areas recobertos ou ndo por vegetacdo, situados em
restinga, especificamente na faixa minima de trezentos metros, medidos
a partir da linha de preamar maxima, aplicando-se o artigo 40 da Lei
Estadual 15.684/2015, como o Loteamento Guaratuba foi aprovado em
1975, a definicdo de APP de Restinga anteriores a 1980 € a estabelecida

pela Lei n°® 4771/1965, legalmente ndo sendo possivel a aplicacdo da
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Resolucdo CONAMA n° 303/2002 ou a Lei 12.651/2012, pois todas s&o
de vigéncia posteriores a data da implantacao (até 1980) do licenciamento
ambiental (1977) e do registro do parcelamento do solo para fins urbanos

(1980), aprovado segundo a legislacéo especifica (1976).

Na ocasido da implantacdo do Loteamento, o Codigo Florestal, Lei
n° 4771/1965, definia na ocasiao (1975 e ou 1980) que a Restinga, era
considerada Area de Preservacio Permanente, somente no casos como
fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues, situagcao, estas,

inexistentes na area do Loteamento Guaratuba.

Ponto divergente: No Parecer Técnico nao foi aplicado o artigo 40

da lei 15.684/2015, apresentando um resultado que induz ao erro quanto
a classificacéo de parte da area do Loteamento, como sendo de Area de
Preservacdo Permanente pela Resolucdo CONAMA n° 303/02 artigo 3°,

1 ”

inciso |X, alinea “a”.

Assim, considerando a legislacdo ambiental vigente, atualmente
nao ha a incidéncia de APP de Restinga de até 300 m de distancia da

linha do preamar maximo, no Loteamento Guaratuba.

Para uma correta analise da area do Loteamento é necessaria a
desconsideracao da aplicagdo da Resolucdo n° 303/2002, para a

definicdo da APP de Restinga.
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8. Analise Divergente 8

Nesse sentido, a Figura 1 ilustra a disposicao de todos os lotes e do
viario no interior do Loteamento Guaratuba, conforme os arquivos vetoriais fornecidos
pela consultoria ambiental, representante da AAG. No entanto, lembra-se que a ACP
em questdo trata apenas dos lotes desocupados (559 lotes de um total de 1037),

todos situados sobre a Zona de Amortecimento do Parque Estadual Restinga de

14.8.26.0075 e codigo YfhWécc

ado em 29/07/2024 as 11:54 , so

Bertioga (PERB), conforme ilustrado pela Figura 2.

Figura 14: Parte do Documento Parecer Técnico Analisado n® 13668560, fls. 6277

Conforme esclarecido anteriormente, mesmo que todo os lotes do
Loteamento estarem situados sobre a Zona de Amortecimento do Parque
Estadual Restinga de Bertioga (PERB), néo ha restricdes no geral, para a
sua ocupacéo individualmente. Pois na ZA SETOR Il situado em areas
proximas ou encravadas ao Parque Estadual Restinga de Bertioga,
caracteriza-se por ambientes naturais com vegetacao preservada e areas
urbanas consolidadas com ocupactes de baixa a média densidade muito

proximas aos limites da UC PERB.

As atividades no SETOR Il estdo voltadas para o lazer, turismo,
industrias, moradia e segunda residéncia. Seus atributos ambientais séo

0s remanescentes de vegetacdo de Restinga.

Ponto divergente: O fato da area do Guaratuba estar em Zona de

Amortecimento Setor Il do PERB, este ndo impede a sua ocupacéo futura,
dos lotes remanescentes do Guaratuba. Pois observando-se as restricoes
impostas pela legislagdo ambiental a época do seu licenciamento, a

ocupacdo destes lotes serd possivel com a instrucdo de processo
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administrativo nos 6rgaos legalmente competentes para a solicitacdo

supressao de vegetacao nativa.

Pois ja consta na Decisao da fls. 6154, que “mostra-se inviavel a
conversao da acao civil publica em processo de licenciamento
ambiental, sendo de rigor a atuacdo dos Orgaos administrativos

competentes.”

E importante desconsiderar a tentativa de classificacdo da area do
Loteamento como sendo na ZA SETOR | e também a linha de 200 m de
preservacao, pois ndo ha previsao legal estas novas definicbes para as

areas do loteamento.

9. Anélise Divergente 9

Figura 2. Lotes desocupados em relacdo ao limite | Parte do Zoneamento do PERB, Plano de
do PERB e a sua Zona de Amortecimento. Manejo (pag. 77).

Figura 15: Parte do Documento Parecer Técnico
Analisado n°® 13668560, fls. 6278
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Conforme esclarecido anteriormente, sobre a Zona de
Amortecimento do Parque Estadual Restinga de Bertioga (PERB), na area
do Loteamento, na correta setorizacdo nao ha restricdes no geral, para a
sua ocupacéo individualmente. Pois na ZA SETOR Il situado em areas
préximas ou encravadas ao Parque Estadual Restinga de Bertioga
caracteriza-se por ambientes naturais com vegetacao preservada e areas
urbanas consolidadas com ocupactes de baixa a média densidade muito

proximas aos limites da UC PERB.

Ponto_divergente: E imperioso desconsiderar a tentativa de

classificacdo da area do Loteamento como sendo na ZA SETOR | e
também a linha de 200 m de preservacao, pois ndo ha previsao legal para
estas novas definicbes (estabelecidas no Parecer Técnico) para as areas

do loteamento.

10. Analise Divergente 10

De volta & analise, no que diz respeito a localizacdo dos lotes
desocupados situados sobre a Zona de Amortecimento do PERB, lembra-se que a
Unidade de Conservacéo foi criada pelo Decreto n? 56.500, de 9 de dezembro de 2010
e o0 seu Plano de Manejo foi aprovado pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente
somente em 2018. Assim, observa-se que, embora os lotes tenham sido considerados
como pertencentes ao Setor Il da ZA do PERB, alguns, especificamente, exercem as
funcbes ecoldgicas definida pelo Setor I, especialmente por estarem situados no
entorno imediato da UC de Protecao Integral. Sobre o Setor I, 0 Plano de Manejo do

Pargue trouxe a seguinte definicao:

10 ALBRECHT NETO e Tribunal de Justica do Estado
al/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o proc

Figura 16: Parte do Documento Parecer Técnico Analisado n® 13668560, fls. 6279
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No que diz respeito a localizacdo dos lotes desocupados situados
sobre a Zona de Amortecimento, Setor Il, do PERB, o seu Plano de
Manejo foi aprovado pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente e pela
Resolucao em 203/2018.

A Lei n° 9.985/2000, que estabeleceu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo (SNUC), definiu que para a alteracao do
zoneamento de uma Unidade de Conservacao, esta alteracdo soO

pode ser efetivada no Plano de Manejo ou nos seus regulamentos.

Ponto divergente: Nao como alterar a classificacdo do SETOR I

da area da Zona de Amortecimento definida pelo Plano de Manejo e pela
Resolucdo SMA n° 203/2018, como sugerido no Parecer Técnico, pois
qualquer alteracdo do Zoneamento de uma unidade de conservagao sem

a aprovacao formal no Plano de Manejo ou por regulamento.

Assim, o enquadramento da area do Loteamento na Zona de
Amortecimento do PERB € o SETOR Il, sendo que o seu uso devera
obedecer aos critérios estabelecidos no Plano e o atendimento da

Legislacdo Ambiental especifica.

As atividades passiveis neste setor estdo voltadas para o lazer,
turismo, inddstrias, moradia e segunda residéncia. Sendo os seus

atributos ambientais os remanescentes de vegetacdo de Restinga.
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11. Analise Divergente 11

Diante disso, deve-se ter em mente que a Zona de Amortecimento do
PERB existe, primordialmente, para garantir que a Unidade de Conservagédo de
Protecao Integral seja poupada de guaisquer perturbacdes externas que causem
danos a flora e a fauna associadas, muitas vezes consideradas endémicas do local
ou ameacgadas de extingcéo, especialmente quando se trata do Bioma Mata Atléantica.
Este e considerado um dos Hotspot mundiais, isto €, uma das areas mais ricas em

biodiversidade e ao mesmo tempo mais ameacadas de extingéo.

1 original, assinado digitalmente por LEC

smsms o nlle blbee flonal dinm fiin bhalwan

Figura 17: Parte do Documento Parecer Técnico Analisado n° 13668560, fls. 6280

Antes do estabelecimento da area de abrangéncia que a Zona de
Amortecimento do PERB, para garantir que a Unidade de Conservacao
de Protecao Integral seja poupada de quaisquer perturbacdes externas
gue causem danos a flora e a fauna associadas, a equipe técnica e
cientifica (Plano de Manejo ERB) elaborou o diagnostico, estudando as
varaveis para a analise e avaliagdo para a mais correta compartimentacao

das areas no seu Zoneamento, inclusive a ZA em SETOR | e Il.

Ponto divergente: Nao se pode alterar a classificacdo do SETOR

Il da area da Zona de Amortecimento definida pelo Plano de Manejo e
pela Resolucdo SMA n° 203/2018, como sugerido no Parecer Técnico,
pois qualquer alteracdo do Zoneamento de uma unidade de conservagao

sem a aprovacao formal no Plano de Manejo ou por regulamento.

Como o Zoneamento da é&rea de Amortecimento do PERB
estabeleceu que a area do Loteamento esta vegetacdo enquadrada com
sendo ZA SETOR II, mesmo com a ocorréncia de espécies ameacadas
de extingdo, para qualquer uso futuro dos Lotes, (sem ocupacao), €

necessaria a aprovacao no 6rgao licenciador, responsavel para a emissao
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de Autorizacdo para a supressao de nativa. Neste caso ¢ a CETESB
(Agéncia Ambiental de Cubat&o).

12. Analise Divergente 12

A ocorréncia de espécies ameacadas de extingdo, especialmente na

0 é copiad

porcdo norte do loteamento, foi mencionada pela Fundacido Florestal em sua

manifestacao as fls. 1817 da ACP, além de essas areas serem classificadas como

APP pelo Art. 39, 'f' da Lei n? 4771/65, vigente & época do licenciamento ambiental.

\amero WBF

Figura 18: Parte do Documento Parecer Técnico Analisado n® 13668560, fls. 6281-6282

Quanto ao documento Informacédo Técnica 87/2010, da Fundacéo
Florestal (fls. 1812-1822), este documento deve ser considerado com
cautela, pois desde a sua emissédo houveram alteragdes significativas na

legislagdo ambiental, tornando parte do documento obsoleto.

Mesmo com ocorréncia de espécies ameacadas de extingao,
especialmente na porcdo norte do loteamento, mencionada pela
Fundacéo Florestal, com a aprovacéo do Plano de manejo do PERB, com
0 Zoneamento da Unidade de Conservacéo, fica superada a necessidade

de se alterar pequenas porc¢des, como propde o Parecer Técnico para a
area do Guaratuba (Setor Il para Setor I).

Pois ao definir a abrangéncia da Zona de Amortecimento, com seu
engquadramento, feito apos o estudo de inUmeras variaveis, estudadas
exaustivamente, definindo o Regulamento na Resolucdo SMA n°
203/2018 e a publicacao do Plano de Manejo do PERB.
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Ponto divergente: Mesmo com ocorréncia de espécies ameacadas

de extincdo, especialmente na por¢cao norte do loteamento, mencionada
pela Fundacao Florestal, com a aprovacéo do Plano de manejo do PERB
e com o0 Zoneamento da Unidade de Conservacgao, ndo ha como alterar o
enquadramento do setor (pelos dispositivos do SNUC), e até mesmo
pequenas porcdes, como propde o Parecer Técnico para a area do

Guaratuba (Setor Il para Setor ).

Como o Zoneamento da area de Amortecimento do PERB
estabeleceu que a area do Loteamento, que foi enquadrada com sendo
ZA SETOR Il, mesmo com a ocorréncia de espécies ameacadas de
extincdo, para qualquer uso futuro dos Lotes, (sem ocupacdo), €
necessaria a aprovacao no orgao licenciador, responsavel para a emissao
de Autorizacdo para a supressdo de nativa. Neste caso € a CETESB

(Agéncia Ambiental de Cubat&o).

13. Analise Divergente 13

Além disso, as diretrizes e normas gerais do Plano de Manejo do

PERB define o seguinte:

“I..]

V. Sao consideradas areas prioritdrias para restauracdo ecoldgica aquelas que

minimizem o efeito de borda e incrementem a conectividade e a permeabilidade da paisagem, sendo:

a. As situadas no Setor | da Zona de Amortecimento;”

talmente por LEONARDO ALBRECHT NE

Figura 19: Parte do Documento Parecer Técnico Analisado n® 13668560, fls. 6281
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O Plano de Manejo do PERB define no seu Zoneamento, a area do
Guaratuba, com sendo ZA SETOR II, assim ndo se enquadra os

dispositivo reproduzido no Parecer Técnico, que € especifico do Setor I:

V. S&o consideradas éareas prioritarias para restauracao ecoldgica
aquelas que minimizem o efeito de borda e incrementem a

conectividade e a permeabilidade da paisagem, sendo:

a. As situadas no Setor | da Zona de Amortecimento.

Ponto _divergente: O Plano de Manejo do PERB define no seu

Zoneamento, a area do Guaratuba, com sendo ZA SETOR IlI, assim nao

se enquadram os dispositivos especificos do Setor I.

14. Analise Divergente 14

Ademais lembra-se que a capacidade dos fragmentos de manter os

processos ecologicos também esta diretamente relacionada a distAncia em que as

alteragdes/impactos avancam desde a borda para o interior dos fragmentos (Lagos,
2017)2. Portanto, é inegavel a necessidade de haver uma distancia minima dos
lotes até o limite do PERB, o que nao se observa para o caso do Loteamento

Guaratuba, conforme ilustrado para o caso dos lotes da quadra “If” (Figura 3). Nessa

mesma figura, constata-se ainda a sobreposi¢ao das divisas do Loteamento (em rosa)

em relagao ao limite do Parque.

3, protocolado em 29/07/2024 as 11:54 |, sob

Figura: 19: Parte do Documento Parecer Técnico Analisado n° 13668560, fls. 6282

Antes do estabelecimento da area de abrangéncia que a Zona de
Amortecimento do PERB, para garantir que a Unidade de Conservacao
de Protecéao Integral seja poupada de quaisquer perturbacdes externas o
Plano de Manejo PERB) para a mais correta compartimentacao das areas

no seu Zoneamento, na Zona de Amortecimento inclusive a ZA em
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SETOR 1, II, lll, IV e V. com detalhamento bem especifico para cada

destes setores.

Os critérios para o0 uso, ocupacao, recuperacao, dos Setores da ZA
estao bem definidos no Plano de Manejo, ndo cabendo a sua alteragao
fora da Revisao do Plano de Manejo e do °© Regulamento (Resolucédo SMA
n° 203/2018)

Ponto divergente: Nao se pode alterar a classificacdo do SETOR

Il da area da Zona de Amortecimento definida pelo Plano de Manejo e
pela Resolugdo SMA n° 203/2018, como sugerido no Parecer Técnico,
pois qualquer alteragcdo do Zoneamento de uma unidade de conservacao
nao pode ser estabelecida sem a aprovacao formal no Plano de Manejo

ou sua alteragcao por regulamento

Como o Zoneamento da area de Amortecimento do PERB
estabeleceu que a area do Loteamento esta vegetacdo enquadrada com
sendo ZA SETOR II, mesmo com a ocorréncia de espécies ameacadas
de extingdo, para qualquer uso futuro dos Lotes, (sem ocupacao), €
necessaria a aprovacao no o6rgao licenciador, responsavel para a emissao
de Autorizacdo para a supressdo de nativa. Neste caso € a CETESB

(Agéncia Ambiental de Cubatao).
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15. Analise Divergente 15

Ainda no que diz respeito a distancia minima dos lotes a ser

considerada, em relac&o aos limites da UC, importa destacar o que esta disposto no

sinado digitalm:

Plano de Manejo do PERB a respeito da necessidade de manutencéo da vegetacéo
nativa preservada em seu entorno a fim de minimizar o efeito de borda sobre a

Unidade de Conservagao de Protecao Integral:

30b 0 numero WBI

Figura 21: Parte do Documento Parecer Técnico Analisado n® 13668560, fls. 6282-6283

O Plano de Manejo nao estabeleceu uma distancia minima para a
ocupacao dos lotes em relacao aos limites da PERB quanto ao respeito
da necessidade de manutencao da vegetacéao nativa, preservada em seu
entorno a fim de minimizar o efeito de borda sobre a Unidade de
Conservacdo de Protecao Integral, também ndo esta previsto para o
SETOR Il da ZA.

O que esta previsto para o SETOR II*®* é que para o0s obras,

atividades e empreendimentos, incluindo as de utilidade publica ou

16 Fundag3o Florestal. Plano de Manejo do Parque Estadual Restinga de Bertioga. 2018

Normas Especificas para o SETOR Il:

Descri¢do: Situado em areas préximas ou encravadas ao Parque Estadual Restinga de Bertioga, possui
aproximadamente 2.839,45 hectares. Caracteriza-se por ambientes naturais com vegetacdo preservada e areas
urbanas consolidadas com ocupacdes de baixa a média densidade muito préximas aos limites da UC. As
atividades estdo voltadas para o lazer, turismo, indUstrias, moradia e segunda residéncia. Seus atributos
ambientais sdo os remanescentes de vegetacdo de Restinga.

Objetivo:

Minimizar os impactos ambientais negativos sobre a Unidade de Conservagao, especialmente os causados
pelas atividades industriais e pelo adensamento ou verticalizagdo de areas urbanas; fomentar a conservagao
dos corredores ecoldgicos e incentivar o desenvolvimento de praticas sustentaveis.

Normas especificas:

I. As obras, atividades e empreendimentos, incluindo as de utilidade publica ou interesse social, deverao
compatibilizar-se com os objetivos da ZA, devendo ser previstas e implementadas medidas mitigadoras para os
seguintes impactos, especialmente:
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interesse social, deverao compatibilizar-se com os objetivos da ZA,
devendo ser previstas e implementadas medidas mitigadoras para os
seguintes impactos, alteracdo da paisagem cénica, dinamica superficial
do solo, alteracéo e assoreamento dos cursos d'agua, disturbios sonoros,
inducao de ocupacédo no entorno do empreendimento, aumento do trafego
de veiculos , abertura de acessos irregulares e ou alteracdo da radiacao

solar.

Antes do estabelecimento da area de abrangéncia da Zona de
Amortecimento do PERB, para se garantir que a Unidade de
Conservacao de Protecdo Integral seja poupada de quaisquer
perturbacdes externas o Plano de Manejo PERB), para a mais correta
compartimentacdo das areas no seu Zoneamento, na Zona de
Amortecimento inclusive a ZA em SETOR |, I, lll, IV e V, com

detalhamento bem especifico para cada destes setores.

Os critérios para o0 uso, ocupacao, recuperacéao, dos Setores da ZA
estdo bem definidos no Plano de Manejo, ndo cabendo a sua alteracao
fora da Revisao do Plano de Manejo e do Regulamento (Resolugcao SMA
n° 203/2018)

Ponto divergente: Nao se pode alterar a classificacdo do SETOR

Il da area da Zona de Amortecimento, definida pelo Plano de Manejo e
pela Resolucdo SMA n° 203/2018, como sugerido no Parecer Técnico,

a. Alteragdo da paisagem cénica;

b. Intensificacdo dos processos de dinamica superficial do solo;

c. Assoreamento dos cursos d'agua e alteracdo na qualidade e quantidade da dgua superficial e
subterranea;

d. Disturbios sonoros no periodo de reprodugao das espécies endémicas e ameacadas de extingao;
e. Indugdo de ocupagdo no entorno do empreendimento;

f. Aumento do trafego de veiculos e abertura de acessos irregulares;

g. Alteracdo da radiagdo solar ou fotoperiodo no interior da UC.
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pois qualquer alteragcao do Zoneamento de uma unidade de conservacao
nao pode ser estabelecida sem a aprovacao formal no Plano de Manejo
ou sua alteracdo por regulamento, como definido no SNUC (Lei n°
9.985/2000) em seu artigo 28.

Como o Zoneamento da éarea de Amortecimento do PERB
estabeleceu que a area do Loteamento esta enquadrada com sendo ZA
SETOR Il, mesmo com a ocorréncia de espécies ameacadas de extin¢ao,
para qualquer uso futuro dos Lotes, (sem ocupacdo), é necessaria a
aprovacdo no orgao licenciador, responsavel para a emissdo de
Autorizacdo para a supressdo de nativa. Neste caso € a CETESB

(Agéncia Ambiental de Cubat&o).

16. Analise Divergente 16

Portanto, considerando que o distanciamento das ocupagdes consiste
em fator primordial para garantir que o fragmento de Floresta Alta de Restinga
preservado no interior do Parque continue exercendo suas funcdes ecoldgicas, nao
se vislumbra a possibilidade de ocupacéao dos lotes desocupados situados ho
entorno imediato do Parque e em trechos importantes para a conectividade da
UC que exergam as fungoes ecoldgicas de minimizar os impactos ambientais
hegativos sobre a Unidade de Conservacao, especialmente aqueles
relacionados ao efeito de borda, além de incrementar a conectividade para

possibilitar o fluxo génico e o movimento da biota e de fomentar a conservacao

NARDO ALBRECHT NETO e Tribunal de Justica do Est

dos corredores ecoldgicos.

Figura 22: Parte do Documento Parecer Técnico Analisado n® 13668560, fls. 6283
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A vegetacao de Floresta Alta de Restinga preservado no interior do
Parque, ndo € um fragmento, mas sim um continuo florestal e se conecta

com a vegetacéo do PESM.

Quanto a possibilidade de ocupacdo das areas do entorno do
PERB, esta possibilidade esta bem definida, no enquadramento da area
do Guaratuba, como sento SETOR Il da ZA. N&o havendo restricoes para
as ocupacdes urbanas dos lotes remanescentes, para as construcdes

prioritarias de residéncias.

Os critérios para o uso, ocupacao, recuperacao, dos Setores da ZA
estdo bem definidos no Plano de Manejo, ndo cabendo a sua alteracao
fora da Revisao do Plano de Manejo e do Regulamento (Resolugcao SMA
n° 203/2018)

Ponto divergente: Nao se pode alterar a classificacdo do SETOR

Il da area da Zona de Amortecimento, definida pelo Plano de Manejo e
pela Resolucdo SMA n° 203/2018, como sugerido no Parecer Técnico,
pois qualquer alteracdo do Zoneamento de uma unidade de conservacéo,
nao pode ser estabelecida, sem a aprovacéo formal no Plano de Manejo
ou sua alteracdo por regulamento, como definido no SNUC (Lei n°
9.985/2000) no seu artigo 28.

Novamente reforcamos que como o0 Zoneamento da éarea de
Amortecimento do PERB estabeleceu que a area do Loteamento esta
enquadrada com sendo ZA SETOR I, e este enquadramento permite a
ocupacao do lote com construcdes, para qualquer uso futuro dos Lotes,
(sem ocupacdo), € necessaria a aprovacdo no orgao licenciador,
responsavel para a emissdo de Autorizacdo para a supressao de nativa.

Neste caso € a CETESB (Agéncia Ambiental de Cubatao).
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17. Analise Divergente 17

Nesse sentido, a fim de manter a integridade das funcdes ambientais
a que a Unidade de Conservacgdo de Protecdo Integral se destina, deve-se manter
preservada a vegetacao nativa no interior dos lotes desocupados que, espacialmente,
cumprem as fungdes ecoldgicas destinadas ao Setor | da ZA, definidas no Plano de
Manejo do PERB. Dessa forma, conforme instrui o Plano de Manejo do PERB,
devera ser mantida preservada a vegetacdao nativa dos lotes desocupados
situados a uma distancia minima de 200 m do limite do PERB, visando mitigar a

maioria dos efeitos de borda sobre a UC, conforme ilustrado pela Figura 5.

copia do original, assinado digitalmente por LE

Figura: 23: Parte do Documento Parecer Técnico Analisado n°® 13668560, fls. 6283

O Parecer Técnico, registrou que a fim de manter a integridade das
funcbes ambientais a que a Unidade de Conservacao de Protecéo Integral
se destina, deve-se manter preservada a vegetacao nativa no interior dos
lotes desocupados que, espacialmente, cumprem as funcdes ecoldgicas

destinadas ao Setor | da ZA, definidas.

O Plano de Manejo do PERB néo define para a ZA SETOR Il que
seja preservada a vegetacao nativa dos lotes desocupados (do
Loteamento) situados a uma distancia minima de 200 m do limite do
PERB.

Pois na caracterizagcao do Setor Il, ndo existe a obrigatoriedade
da manutencao da faixa de 200 m, de protecdo em relacdo ao PERB
para a area da Zona de Amortecimento, tanto no Plano de Manejo
guanto na Resolugcdao SMA n° 203/2018. Pela lei do SNUC (Lei n°
9.985/2000, ) no seu artigo 28 “sao proibidas, nas unidades de

conservacao, quaisquer alteracbes, atividades ou modalidades de
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utilizacdo em desacordo com os seus objetivos, o seu Plano de

Manejo e seus regulamentos”.

Ponto divergente: O Plano de Manejo do PERB, definiu para a area

do Loteamento Guaratuba como sendo Zona de Amortecimento SETOR
II, n&do havendo a obrigatoriedade da manutencao da faixa de 200 m, de
protecdo em relacdo ao PERB para a area da Zona de Amortecimento,
tanto no Plano de Manejo quanto na Resolucdo SMA n° 203/2018. Mas
o Parecer Técnico reclassificou a area do Loteamento, como sendo do
SETOR |, na Zona de Amortecimento do PERB criando a faixa de
protecdo de 200 m sem a sua previsado no Plano de Manejo, dentro area
do Loteamento de divisa com o Parque, sem estabelecer a consulta prévia
e Revisdo do Plano de Manejo, desrespeitando os dispositivos da Lei n°
9.985/2000.

18. Analise Divergente 18

ot
Lotes: desocipados sobre a fabxa de APP de 300 m da LPM
ivisas do Lotesmento Guaratuba
APP de restinga - 300 m a partir da LPM
030 050 000

Figura 5. Destague em amarelo para os lotes | Figura 6. Destaque em amarelo para os lotes
situados a 200m do PERB. situados sobre a faixa de 300 m de APP de
restinga.

Figura 24: Parte do Documento Parecer Técnico | Figura 25: Parte do Documento Parecer
Analisado n°® 13668560, fls. 6266 Técnico Analisado n° 13668560, fls. 6285
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Figura 7. Destaque em amarelo para os lotes | Figura 8. Destaque em amarelo para os lotes
desocupados e invidveis de serem ocupados por | desocupados e inviaveis de serem ocupados
estarem sobre a faixa de 300 m de APP de restinga | por estarem sobre a faixa de 300 m de APP
ou por estarem situados a uma distancia minima de | de restinga ou por estarem situados a uma
200 m dos limites da UC. distancia minima de 200 m dos limites da UC.

Figura 28: Parte do Documento Parecer Técnico | Figura 29: Parte do Documento Parecer
Analisado n°® 13668560, fls. 6286 Técnico Analisado n°® 13668560, fls. 6286

Estas plantas, apresentadas no Parecer Técnico, ndo representam
a interpretacdo correta da definicdo do critério de estabelecimento do
zoneamento da area de amortecimento do PERB (Figura 24) e da
definicdo da Area de Preservacdo Permanente da restinga, na distancia
de 300m da linha do preamar (Figura 25).

Como ja esclarecido anteriormente, no Plano de Manejo, na
caracterizacdo do Setor | ou Setor Il da ZA, nédo existe a
obrigatoriedade da manutencéo da faixa de 200 m, de protecdo em
relacao ao PERB,

Para a alteracdo no zoneamento do PERB, esta devera ser efetuada
através da revisdo do seu Plano de Manejo, elaborada por um corpo

técnico, debatido com a sociedade civil e aprovada pelo CONSEMA.
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Pela lei do SNUC (Lei n° 9.985/2000) no seu artigo 28 “sao
proibidas, nas unidades de conservacao, quaisquer alteracoes,
atividades ou modalidades de utilizagdo em desacordo com 0s seus

objetivos, o seu Plano de Manejo e seus regulamentos”.

Quanto a area de preservacao permanente de Restinga, no parecer
Técnico nao foi aplicado o artigo 40 da lei 15.684/2015, apresentando um
resultado que induz ao erro quanto a classificacdo de parte da area do
Loteamento, como sendo de Area de Preservacdo Permanente pela
Resolugao CONAMA n° 303/02 artigo 3°, inciso IX, alinea “a”.

Ponto _divergente: O Plano de Manejo do Parque Estadual

Restinga de Bertioga, definiu para a area do Loteamento como sendo
Zona de Amortecimento SETOR II, ndo havendo a obrigatoriedade da

manutencao da faixa de 200 m, de protecdo em relagcdo ao PERB.

O Parecer Técnico reclassificou a area do Loteamento, como
sendo do Setor |, na Zona de Amortecimento do PERB m criando a faixa
de protecao de 200 m sem a sua previsao no Plano de Manejo, dentro
area do Loteamento de divisa com o Parque, sem estabelecer a Revisdo
do Plano de Manejo, desrespeitando os dispositivos da Lei n°
9.985/2000.

Essas alteracdes efetuadas, no Parecer Técnico (como criar faixa
de protecao e alterar o Zoneamento da area), estdo em desacordo com
a Lei n° 9.985/2000, que definiu que quaisquer alteracdes, atividades ou
modalidades de utilizacdo em desacordo com 0s seus objetivos, do seu
Plano de Manejo e seus regulamentos da Unidade de Conservagao séo

proibidas.
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Considerando a legislacdo ambiental vigente, atualmente ndo ha a
incidéncia de APP de Restinga de até 300 m de distancia da linha do
preamar maximo, no Loteamento Guaratuba. Assim, para uma correta
analise da area do Loteamento, € necessaria a desconsideracdo da
aplicacdo da Resolugcdo n°® 303/2002, para a definicho da APP de

Restinga.

19. Analise Divergente 19

Assim, considerando que 238 lotes desocupados se encontram
situados a uma distancia minima de 200 m do limite do PERB ou localizados
sobre a faixa de 300 metros de APP de restinga, ndao se vislumbra qualquer

ocupacao futura desses. Para tais lotes, deve ser mantida preservada a

vegetacdo nativa em seu interior ou ser realizada a restauracao florestal nos
termos da Resolucdo SMA n2 32/2014, para o caso de estarem desflorestados,

destacados em laranja nas tabelas abaixo.

LEONARDO ALBRECHT NETO e Tribun

Figura 26: Parte do Documento Parecer Técnico Analisado n® 13668560, fls. 6285

No entanto, para o caso de os lotes estarem situados a uma
distancia minima de 200 m do limite do PERB ou localizados sobre a faixa de
300 metros de APP de restinga, considerou-se que esses mantém suas funcoes
ecoldgicas preservadas quando florestados ou parcialmente preservadas

3 11:54 , sob o numero WBF

VY- RYV- SN

quando desflorestados.

Figura 27: Parte do Documento Parecer Técnico Analisado n® 13668560, fls. 6286

Quanto a situacdo de Ilotes desocupados que se encontram
situados a uma distancia minima de 200 m do limite do PERB, o Plano de
Manejo, definiu para a area do Loteamento Guaratuba como sendo Zona
de Amortecimento SETOR IlI, ndao havendo a obrigatoriedade da
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manutencéo da faixa de 200 m, de protecdo em relacdo ao PERB para a
area da Zona de Amortecimento, tanto no Plano de Manejo quanto na
Resolugao SMA n° 203/2018.

Quanto aos Lotes localizados no Parecer Técnico, sobre a faixa de
300 metros de APP de restinga, como esclarecido anteriormente, ndo ha
como considerar as areas distantes até 300 m da linha do preamar como
sendo de preservacdo permanente, aplicando-se a Resolucdo CONAMA

n°® 303/2002, no Loteamento Guaratuba.

Pois a Lei Estadual n°® 15684/2015, no seu Artigo 40:

(...) que nas “areas de ocupacgao antrépica consolidada em &rea urbana,
fica assegurado o uso alternativo do solo respeitadas as éareas de
preservacdo permanente previstas pela legislagcdo em vigor a época da
implantacdo do empreendimento. Fica assegurado o direito de construir
em lotes oriundos de parcelamento do solo urbano registrado no Servigo
de Registro de Iméveis competente, desde que respeitadas as Areas de
Preservagdo Permanente, exigidas pela legislagdo vigente na data da
implantacéo do licenciamento ambiental e do registro do parcelamento do solo

para fins urbanos, aprovado segundo a legislagdo especifica.”

Na ocasiao da aprovacgao e registro do Loteamento (1980) a sua
area de restinga néao era considerada de preservacdo permanente,
pois somente as restingas como sendo protetora de dunas e ou de
mangues eram consideradas de preservagcao permanente, como definido
pelo artigo 2° letra “f” da Lei 4771/1965, situacdo, esta, inexistente no

Guaratuba.

O Codigo Florestal Lei n°® 4771/1965, definia na ocasido da
aprovacao, registro e implantacao do Loteamento (1975, 1976 e ou 1980)

que a Restinga era considerada Area de Preservagcdo Permanente
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somente no casos como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de

mangues.

Quanto a situacado registrada no Parecer Técnico, que nao se
vislumbra qualquer ocupacao futura dos lotes remanescentes do
Guaratuba. Para tais lotes, deve ser mantida preservada a vegetacao
nativa em seu interior, esta proposta nao se sustenta, pois nao previsao
legal para proposta, pois a area do Loteamento se encontra no SETOR Il
da Zona de Amortecimento onde estdo previstas a ocupacdo humana ,
gue se caracteriza por ambientes naturais com vegetacdo preservada e
areas urbanas consolidadas com ocupacdes de baixa a média densidade
muito proximas aos limites da UC. As atividades estéo voltadas para o
lazer, turismo, industrias, moradia e segunda residéncia. Seus atributos

ambientais s&o 0s remanescentes de vegetacdo de Restinga.

Como o0 Zoneamento da area de Amortecimento do PERB
estabeleceu que a area do Loteamento esta enquadrada com sendo ZA
SETOR I, para qualquer uso futuro dos Lotes, (sem ocupacdo), €
necessaria a aprovacao no orgao licenciador, responsavel para a emissao
de Autorizacdo para a supressdo de nativa. Neste caso € a CETESB

(Agéncia Ambiental de Cubatao).

No Processo de Licenciamento Ambiental, caso o 6rgao licenciador
entender que serdo necessarias a Restauracdo Ecoldgica, para o
cumprimento integral da legislacdo , em vigor, a Restauracdo sera

solicitada como condicionante para a emisséo da Autorizacao.

Ponto divergente: No Parecer Técnico, mais uma vez a técnica do

CAEX insiste na criacao de faixa de protecéo inexistente no Zoneamento

do Plano de Manejo. Quanto a situacao de lotes desocupados que se
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encontram situados a uma distancia minima de 200 m do limite do PERB,
o Plano de Manejo, definiu para a area do Loteamento Guaratuba como
sendo Zona de Amortecimento SETOR Il, ndo havendo a obrigatoriedade
da manutencao da faixa de 200 m, de protecédo em relagao ao PERB para
a area da Zona de Amortecimento, tanto no Plano de Manejo quanto na
Resolugcdao SMA n° 203/2018.

Quanto aos Lotes localizados, no Parecer Técnico, sobre a faixa de
300 metros de APP de restinga, como esclarecido anteriormente, ndo ha
como considerar as areas distantes até 300 m da linha do preamar como
sendo de preservacdo permanente, aplicando-se a Resolucdo CONAMA
n° 303/2002, no Loteamento Guaratuba. Pois com o advento do artigo 40
da Lei Estadual n°15.684/2015, a Area de Preservacido Permanente de
Restinga, restou somente para as areas de Restinga protetora de dunas
e mangues, situagoes estas inexistentes no Guaratuba, como definida na
Lei n°®4771/1965, no seu artigo 2° letra “f”.

20. Analise Divergente 20

ii. Todos os lotes desocupados do Loteamento Guaratuba
encontram-se situados sobre a Zona de Amortecimento do
PERB, sendo que alguns lotes, especificamente, exercem as
funcoes ecologicas definida pelo Setor |, especialmente por
estarem situados no entorno imediato da Unidade de

Conservacao de Protecao Integral;

[O e Tribunal de Justica do Estado di
wciaDocumento.do. informe o pbroce

Figura 27: Parte do Documento Parecer Técnico Analisado n° 13668560, fls. 6320
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Todos os lotes desocupados do Loteamento Guaratuba encontram-
se situados sobre a Zona de Amortecimento do PERB, no SETOR Il. Este
Setor foi definido no Plano de Manejo, como sendo as areas préoximas ou
encravadas ao Parque, sendo que se caracteriza por ambientes naturais
com vegetacdo preservada e éareas urbanas consolidadas com
ocupacdes de baixa a média densidade muito préximas aos limites
da UC.

Ponto divergente: No Parecer Técnico, mais uma vez a técnica do

CAEX insiste como sendo Zona de Amortecimento SETOR I, mas a area
do loteamento se encontra na ZA SETOR I, sdo encravadas ao Parque,
caracterizado por ambientes naturais com vegetacao preservada e areas
urbanas consolidadas com ocupac¢des de baixa a média densidade muito

préximas aos limites da UC.

Mas o Parecer Técnico reclassificou a area do Loteamento, como
sendo do SETOR I, na Zona de Amortecimento do PERB alterando a
categoria de enquadramento do Setor |l para o Setor |, na ZA, sua
previsdo no Plano de Manejo, sem estabelecer a consulta prévia e
Revisdo do Plano de manejo, desrespeitando os dispositivos da Lei n°
9.985/2000.
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21. Analise Divergente 21

iii. Considerando a espacialidade dos lotes situados no entorno
imediato do PERB, ndo se vislumbra a possibilidade de
ocupacao dos lotes situados em trechos importantes para a
conectividade da UC e que exercam as funcdes ecoldgicas de
minimizar os impactos ambientais negativos sobre a Unidade
de Conservagao, especialmente aqueles relacionados ao
efeito de borda, além de incrementar a conectividade para
possibilitar o fluxo génico e o movimento da biota e de fomentar

a conservacao dos corredores ecoldgicos;

1o digitalmente por LEONARDO ALBRECHT NET
e fleeai tien ine hr/nastadiaital/nal/abhrirCanfarar

Figura 28: Parte do Documento Parecer Técnico Analisado n° 13668560, fls. 6320

No Parecer Técnico foi registrado que considerando a espacialidade
dos lotes situados no entorno imediato do PERB, ndo se vislumbra a
possibilidade de ocupacao dos lotes situados em trechos importantes
para a conectividade da UC e que exercam as funcdes ecologicas de
minimizar 0s impactos ambientais negativos sobre a Unidade de
Conservacao, especialmente aqueles relacionados ao efeito de borda,
além de incrementar a conectividade para possibilitar o fluxo génico e o
movimento da biota e de fomentar a conservacdo dos corredores
ecologicos. Mas consultando esta caracterizacdo no Plano de Manejo do
PERB, ficou esclarecido que toda esta descricdo se trata do SETOR | da
ZA.

Pois no Plano de Manejo do PERB (pag. 72) descreve para o
SETOR |, a areas situado no entorno imediato do Parque Estadual

Restinga de Bertioga e em trechos importantes para a conectividade da
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UC, caracteriza-se pela predominancia de areas naturais com vegetacao
bem preservada, Reservas Particulares de Patriménio Natural (RPPNSs),
Reserva Legais e Areas de Preservacdo Permanente. As atividades est&o
voltadas para o lazer, turismo e conservacao. Seus atributos ambientais
sdo os remanescentes de vegetacdo de Restinga e Mangue, 0S corpos

hidricos e outras areas frageis.

Todos os lotes desocupados do Loteamento Guaratuba encontram-
se situados sobre a Zona de Amortecimento do PERB, no SETOR II. Este
Setor foi definido no Plano de Manejo, como sendo as areas proximas ou
encravadas ao Parque, caracteriza-se por ambientes naturais com
vegetacao preservada e areas urbanas consolidadas com ocupacdes

de baixa a média densidade muito proximas aos limites da UC.

Ponto divergente: No Parecer Técnico, mais uma vez a técnica do

CAEX insiste como sendo Zona de Amortecimento SETOR I, mas a area
do loteamento se encontra na ZA SETOR I, sdo encravadas ao Parque,
caracterizado por ambientes naturais com vegetacao preservada e areas
urbanas consolidadas com ocupac¢des de baixa a média densidade muito

préximas aos limites da UC.

Mas o Parecer Técnico reclassificou a area do Loteamento, como
sendo do SETOR I, na Zona de Amortecimento do PERB alterando a
categoria de enquadramento do Setor Il para o Setor I, na ZA, sua
previsdo no Plano de Manejo, sem estabelecer a consulta prévia e
Revisdo do Plano de manejo, desrespeitando os dispositivos da Lei n°
9.985/2000.
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22. Analise Divergente 22

iv.  Considerando que o distanciamento das ocupacgdes consiste
em fator primordial para garantir que o fragmento de Floresta
Alta de Restinga preservado no interior do PERB continue

exercendo suas funcdes ecoldgicas, nao se vislumbra qualquer

‘0 & copia do original, assin:
) original, acesse o site hil

possibilidade de ocupacgao dos lotes desocupados situados no
entorno imediato do Parque, devendo ser mantida preservada
a vegetacao nativa dos lotes desocupados situados a uma
distancia minima de 200 m do limite do PERB, conforme dispde
o Plano de Manejo do Parque, visando mitigar a maioria dos

efeitos de borda sobre a Unidade de Conservacao;

J24 as 11:54 , sob o nimero WBI

codigo Yth\W6eccF.

Figura 29: Parte do Documento Parecer Técnico Analisado n°® 13668560, fls. 6320

Segundo o Parecer Técnico, que registrou que nao se vislumbra
gualquer possibilidade de ocupacédo dos lotes desocupados situados no
entorno imediato do Parque, determinando que devem ser mantida
preservada a vegetacado nativa dos lotes desocupados situados a uma
distancia minima de 200 m do limite do PERB, conforme dispde o Plano
de Manejo do Parque, visando mitigar a maioria dos efeitos de borda

sobre a Unidade de Conservacao.

Vale lembrar, que o Plano de Manejo do PERB, definiu para a area
do Loteamento Guaratuba como sendo Zona de Amortecimento SETOR
II, ndo havendo a obrigatoriedade da manutencéo da faixa de 200 m, de
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protecdo em relacdo ao PERB nesta a area da Zona de Amortecimento,

tanto no Plano de Manejo quanto na Resolugcdo SMA n° 203/2018.

Pois a area do Loteamento se encontra no SETOR Il da Zona de
Amortecimento, onde estdo previstas a ocupagao humana, que se
caracteriza por ambientes naturais com vegetacdo preservada e areas
urbanas consolidadas com ocupac¢des de baixa a média densidade muito
proximas aos limites da UC. Neste Setor as atividades estdo voltadas para
o lazer, turismo, industrias, moradia e segunda residéncia. Seus atributos

ambientais s&o os remanescentes de vegetacdo de Restinga.

Como o0 Zoneamento da area de Amortecimento do PERB
estabeleceu que a area do Loteamento esta enquadrada com sendo ZA
SETOR I, para qualquer uso futuro dos Lotes, (sem ocupacdo), €
necessaria a aprovacao no 6rgao licenciador, responsavel para a emissao
de Autorizacdo para a supressdo de nativa. Neste caso € a CETESB

(Agéncia Ambiental de Cubat&o).

Ponto divergente: No Parecer Técnico, mais uma vez a técnica do

CAEX insiste na criagao de faixa de protecao inexistente no Zoneamento
do Plano de Manejo. Quanto a situacdo de lotes desocupados que se
encontram situados a uma distancia minima de 200 m do limite do PERB,
o Plano de Manejo, definiu para a area do Loteamento Guaratuba como
sendo Zona de Amortecimento SETOR Il, ndo havendo a obrigatoriedade
da manutencao da faixa de 200 m, de protecédo em relacao ao PERB para
a area da Zona de Amortecimento, tanto no Plano de Manejo quanto na
Resolugdo SMA n° 203/2018.
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23. Analise Divergente 23

v. Nao se vislumbra ainda qualquer possiblidade de ocupacao
dos lotes desocupados situados sobre a faixa de 300 metros
contados a partir da Linha de Preamar Maxima (LPM),
considerados como APP pelo artigo 3°, inciso X, alinea “a” da
Resolucao CONAMA n® 303/02, ja que a APP de restinga
exerce funcao ambiental vital de anteparo ao avangco das
marés, constituindo o melhor dique natural de contencao para

as cidades litoraneas se protegerem contra a ameaca iminente

forme o nroresen NNNRANA-12 2014 R 26 ONTHR

:a do Estado de Sao Paulo, protocolado em 29/0%

da elevacao irreversivel do nivel oceanico;

Figura 30: Parte do Documento Parecer Técnico Analisado n® 13668560, fls. 6321

No Parecer Técnico a colocacédo nao se vislumbrar ainda “qualquer
possiblidade de ocupacao dos lotes desocupados situados sobre a faixa
de 300 metros contados a partir da Linha de Preamar Maxima (LPM),
considerados como APP pelo artigo 3%, inciso IX, alinea “a” da Resolug¢éao
CONAMA n° 303/02, j& que a APP de restinga exerce funcdo ambiental
vital de anteparo ao avanco das marés, constituindo o melhor dique
natural de contencdo para as cidades litoraneas se protegerem contra a
ameaca iminente da elevacéo irreversivel do nivel oceanico.” Nao pode
ser como sendo a verdade, pois com o advento do artigo 40 da Lei
Estadual n°15.684/2015, a Area de Preservacdo Permanente de
Restinga, para o Loteamento fica alterada para o artigo 2, letra “f” da lei
4771/1965.

No Parecer Técnico, quanto aos Lotes localizados, sobre a faixa de

300 metros de APP de restinga, como esclarecido anteriormente, ndo ha
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como considerar as areas distantes até 300 m da linha do preamar como
sendo de preservacdo permanente, aplicando-se a Resolucdo CONAMA
n° 303/2002, no Loteamento Guaratuba. Pois com o advento do artigo 40
da Lei Estadual n°15.684/2015, a Area de Preservacdo Permanente de
Restinga, restou somente para as areas de Restinga protetora de dunas
e mangues, situagdes estas inexistentes no Guaratuba, como definida na
Lei n°®4771/1965, no seu artigo 2° letra “f".

Ponto divergente: Quanto aos Lotes localizados no Parecer

Técnico, sobre a faixa de 300 metros de APP de restinga, como
esclarecido anteriormente, ndo ha como considerar as areas distantes ate
300 m da linha da preamar como sendo de preservacdo permanente,
definida pela Resoluggo CONAMA n° 303/2002, no Loteamento
Guaratuba. Pois aplicando-se artigo 40 da Lei Estadual n°15.684/2015, a
Area de Preservacdo Permanente de Restinga, restou somente para as
areas de Restinga protetora de dunas e mangues, situacfes estas
inexistentes no Guaratuba, como definida na Lei n°® 4771/1965, no seu

artigo 2° letra “f".
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24. Analise Divergente 24

vi.  Os lotes situados a uma distancia minima de 200 m do limite
do PERB ou localizados sobre a faixa de 300 metros de APP
de restinga foram considerados como “inviaveis de serem
ocupados”. Para esses lotes, deve ser mantida preservada a
vegetacao nativa em seu interior ou ser realizada a restauracao
florestal nos termos da Resolucao SMA n® 32/2014, para o

caso de estarem desflorestados;

DO ALBRECHT NETO e Tribunal de Ju

Figura 31: Parte do Documento Parecer Técnico Analisado n® 13668560, fls. 6321

A definicdo das area inviaveis do Parecer Técnico, como sendo 0s
lotes situados a uma distancia minima de 200 m do limite do PERB ou
localizados sobre a faixa de 300 metros de APP de restinga com o
indicativo que para esses lotes, deve ser mantida preservada a vegetacao
nativa em seu interior ou ser realizada a restauracao florestal nos termos
da Resolucdo SMA n° 32/2014, para o caso de estarem desflorestados,

nao podera prosperar a sua aplicacao.

O Plano de Manejo do PERB, definiu para a area do Loteamento
Guaratuba como sendo Zona de Amortecimento SETOR I, ndo havendo
a obrigatoriedade da manutencéo da faixa de 200 m, de protecdo em
relacdo ao PERB nesta a area da Zona de Amortecimento, tanto no Plano
de Manejo quanto na Resolucdo SMA n° 203/2018.

Para a definicho da area de Preservacdo Permanente,
considerando a Lei Estadual n° 15684/2015, no seu Artigo 40, na

ocasido da aprovacéao e registro do Loteamento (1980) a sua area de
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restinga nao era considerada de preservacao permanente, pois
somente as restingas como sendo protetora de dunas e ou de mangues
eram consideradas de preservacdo permanente, como definido pelo
artigo 2° letra “I" da Lei 4771/1965, situacdo, esta, inexistente no

Guaratuba.

Como nédo ha a previséo de se desenvolver programas e ou projetos
de restauragcao ecoldgica no Plano de Manejo do PERB, na Zona de
Amortecimento Setor I, para a area do Loteamento Guaratuba, qualquer
responsabilidade de se efetivar a restauracdo ecologica podera ser um
ato voluntario do detentor do imével ou por solicitacdo do 6rgao
licenciador, na ocasiao do Licenciamento Ambiental para a implantacao

de um empreendimento no lote.

A area do Loteamento se encontra no SETOR Il da Zona de
Amortecimento, onde estdo previstas a ocupagao humana, que se
caracteriza por ambientes naturais com vegetacdo preservada e areas
urbanas consolidadas com ocupac¢des de baixa a média densidade muito
préoximas aos limites da UC. Neste Setor as atividades estéo voltadas para
o lazer, turismo, industrias, moradia e segunda residéncia. Seus atributos

ambientais s&o os remanescentes de vegetacdo de Restinga.

Como o Zoneamento da é&rea de Amortecimento do PERB
estabeleceu que a area do Loteamento esta enquadrada com sendo ZA
SETOR I, &rea passiveis de ocupacdo, para qualquer uso futuro dos
Lotes, (sem ocupacado), € necessaria a aprovacado no orgao licenciador,
responsavel para a emissdo de Autorizacdo para a supressao de nativa.
Neste caso € a CETESB (Agéncia Ambiental de Cubatéo).
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Ponto divergente: No Parecer Técnico, mais uma vez a técnica do

CAEX insiste na criacao de faixa de protecéo inexistente no Zoneamento
do Plano de Manejo. Quanto a situacao de lotes desocupados que se
encontram situados a uma distancia minima de 200 m do limite do PERB,
o Plano de Manejo, definiu para a area do Loteamento Guaratuba como

sendo Zona de Amortecimento SETOR II.

N&o havendo a obrigatoriedade da manutencéo da faixa de 200 m,
de protecdo em relacdo ao PERB para a area da Zona de Amortecimento,

tanto no Plano de Manejo quanto na Resolugao SMA n° 203/2018.

Considerando a Lei Estadual n® 15684/2015, no seu Artigo 40, na
ocasiao da aprovacao e registro do Loteamento (1980) a sua area de
restinganédo eraconsiderada de preservacao permanente, assim, nao
ha o que falar da Area de Preservacdo Permanente de Restinga, & 300 m
de distancia do Preamar. Mas somente as restingas como sendo protetora
de dunas e ou de mangues eram consideradas de preservacao
permanente, como definido pelo artigo 2° letra “f" da Lei 4771/1965,

situacéo, esta, inexistente no Guaratuba.

Como néo ha a previséo de se desenvolver programas e ou projetos
de restauracdo ecologica no Plano de Manejo do PERB, na Zona de
Amortecimento Setor Il, para a area do Loteamento Guaratuba, para os
iImoveis do loteamento Guaratuba ndo ha& nenhuma &rea com
possibilidade, definida pelo Plano de Manejo para a efetivagcdo da

restauracao ecologica tanto em area privada quanto em area publica.
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25. Analise Divergente 25

vii. Considerando o contexto de insercdo do Loteamento
Guaratuba, adjacente ao PERB e cercado por fragmentos de
Floresta Alta de Restinga ainda preservados, ndo foi aplicado
0 conceito de “fungdes ecoldgicas comprometidas”, devendo
esse ser utilizado apenas para o caso de os lotes estarem
ocupados com constru¢des e, mesmo assim, apenas enquanto
estiverem sob essa condicdo (construidos). Para todos os
demais lotes desocupados, considerou-se que esses mantém
suas funcdes ecoldgicas preservadas quando florestados ou

parcialmente preservadas quando desflorestados;

0 é copia do original, assinado digitalmente por LEONA
y original, acesse o site hitps://esai.tisp.ius.br/pastadi

Figura 32: Parte do Documento Parecer Técnico Analisado n°® 13668560, fls. 6321

Quanto a consideracéo do Parecer Técnico, do contexto de insercéo
do Loteamento Guaratuba, adjacente ao PERB e cercado por fragmentos
de Floresta Alta de Restinga ainda preservados, sendo para todos os lotes
desocupados, considerou-se que esses mantém suas funcdes ecologicas
preservadas quando florestados ou parcialmente preservadas quando
desflorestados. Essa classificacdo € equivocada, pois a éarea do
Loteamento, incluida na Zona de Amortecimento, no Setor Il, os lotes
podem ser ocupados normalmente, desde que se obtenha o
Licenciamento Ambiental (por exemplo a aprovacéo no orgao licenciador,

responsavel para a emissao de Autorizacdo para a supressao de nativa).

A area do Loteamento se encontra no SETOR Il da Zona de
Amortecimento, onde estdo previstas a ocupacao humana, que se

caracteriza por ambientes naturais com vegetacdo preservada e areas
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urbanas consolidadas com ocupac¢des de baixa a média densidade muito
préximas aos limites da UC. Neste Setor as atividades estéo voltadas para
o lazer, turismo, industrias, moradia e segunda residéncia. Seus atributos

ambientais s&o os remanescentes de vegetagao de Restinga.

Ponto divergente: O Parecer Técnico insiste na classificacdo da

area do Guaratuba, como sendo uma que mantém suas funcles
ecoldgicas preservadas, indicada como sendo uma area de protecao ou
preservacdo, mas o Zoneamento da area de Amortecimento do PERB
estabeleceu que a area do Loteamento esta enquadrada com sendo ZA

SETOR Il, que sao areas passiveis de ocupacao.

Respeitando somente, que para qualquer uso futuro dos Lotes,
(sem ocupacdo), € necessaria a aprovacdo no orgao licenciador,
responsavel para a emissao de Autorizacéo para a supressao de nativa.
Neste caso € a CETESB (Agéncia Ambiental de Cubatao).

26. Analise Divergente 26

vii. Do total de 238 lotes desocupados e invidaveis de serem
ocupados por estarem dentro da faixa de 300 m de APP ou a
distancia de 200 m dos limites da UC, 219 lotes, ou seja,
92,01% apresentam suas funcdes ecologicas totalmente
preservadas por estarem florestados e em conexao direta a

outros fragmentos preservados de Floresta Alia de Restinga;

2024 as 11:54 , sob o namero WBI

2 cédigo YthWeccF.

Figura 33: Parte do Documento Parecer Técnico Analisado n® 13668560, fls. 6322
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ix. Do total de 321 lotes restantes, fora da faixa de 300 m de APP
ou da distancia de 200 m dos limites da UC, 286 lotes, isto é,
89,09% dos demaib lotes, apresentam suas funcgdes ecologicas
totalmente preservadas por estarem florestados e em conexao
direta a outros fragmentos preservados de Floresta Alta de
Restinga, enquanto 35 lotes (10,90%) apresentam suas
funcdes ecoldgicas parcialmente preservadas por estarem

desflorestados;

lo Estado de Sao Paulo, protocolado em 29/07,
me o processo 0003904-12.2014.8.26.0075

Figura 34: Parte do Documento Parecer Técnico Analisado n°® 13668560, fls. 6322

X. Ao considerar o total de 559 lotes desocupados no Loteamento
Guaratuba, tem-se que 505 lotes apresentam suas funcoes
ecolégicas preservadas, isto é, cerca de 90,33% do total.
Esses se apresentam completamente florestados e em
conexao direta com fragmentos de Floresta Alta de Restinga
preservados, garantindo a minimizacao dos impactos
negativos a Unidade de Conservacao de Protecao Integral

(PERB), no que diz respeito aos efeitos de borda;

DO ALBRECHT NETO e Tribunal de Justica ¢
jital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, infon

Figura 35: Parte do Documento Parecer Técnico Analisado n°® 13668560, fls. 6322
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Xi. Nao se vislumbra qualguer possibilidade ou acordo para

desmatamento futuro e consequente ocupacao nos lotes
situados dentro da faixa de 300 m de restinga, considerada
como APP pela Resolugao CONAMA n® 303/02 e para aqueles
situados a uma distancia minima de 200 m dos limites do
PERB, estando esses florestados ou desflorestados. Ademais,
ndo se vislumbra a ocupacao de todos os demais lotes
florestados e que apresentam suas fungOes ecoldgicas

integralmente preservadas.

copia do original, assinado digitalmente por LEON;
iginal, acesse o site https:/fesaj.tisp.jus.br/pastac

Figura 36: Parte do Documento Parecer Técnico Analisado n® 13668560, fls. 6322

O Parecer Técnico insiste na projecdo da area de preservacao
permanente de restinga, a 300 m do preamar, como demonstrado varias
vezes nos esclarecimentos anteriores deste Parecer, na area do
Loteamento Guaratuba ndo ha a incidéncia desta APP ou a faixa de
protecdo de 200 m no entorno do limite do PERB, insistindo que
apresentam suas fungdes ecoldgicas totalmente preservadas. Sendo
Essa classificacdo equivocada, pois a area do Loteamento, incluida na
Zona de Amortecimento, no Setor Il, os lotes podem ser ocupados
normalmente, desde que se obtenha o Licenciamento Ambiental (por
exemplo a aprovacao no orgao licenciador, responsavel para a emissao

de Autorizacao para a supressao de nativa).

Para esta Zona de Amortecimento Setor Il, estdo previstas a
ocupacdo humana, que se caracteriza por ambientes naturais com
vegetacao preservada e areas urbanas consolidadas com ocupacdes de

baixa a média densidade muito proximas aos limites da UC. Neste Setor
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as atividades estdo voltadas para o lazer, turismo, industrias, moradia e
segunda residéncia. Seus atributos ambientais sdo os remanescentes de

vegetacao de Restinga.

Ponto divergente: O Parecer Técnico insiste na classificacdo da

area do Guaratuba, como sendo uma que mantém suas funcles
ecologicas preservadas, indicada como sendo uma area de protecéo ou
preservacdo, mas o Zoneamento da area de Amortecimento do PERB
estabeleceu que a area do Loteamento esta enquadrada com sendo ZA

SETOR II, que séo areas passiveis de ocupacao.

Para a sua ocupacéo, para qualquer uso futuro dos Lotes, (sem
ocupacao), é necessaria a aprovacao no 6rgao licenciador, responsavel
para a emissao de Autorizacao para a supressao de nativa. Neste caso é
a CETESB (Agéncia Ambiental de Cubat&o).

27. Analise Divergente 27

De volta a analise, no que diz respeito a localizagcdo dos lotes
desocupados situados sobre a Zona de Amortecimento do PERB, lembra-se que a
Unidade de Conservacao foi criada pelo Decreto n® 56.500, de 9 de dezembro de 2010
e o seu Plano de Manejo foi aprovado pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente
somente em 2018. Assim, observa-se que, embora os lotes tenham sido considerados
como pertencentes ao Setor Il da ZA do PERB, alguns, especificamente, exercem as
funcdes ecologicas definida pelo Setor |, especialmente por estarem situados no

entorno imediato da UC de Protecéo Integral. Sobre o Setor I, o Plano de Manejo do

_BRECHT NETO e Tribunal de Justica do Estad
/abrirConferenciaDocumento.do, informe o pr

Parque trouxe a seguinte definicio:

Figura 37: Parte do Parecer Técnico n° 13717060 (fls.6279)

No que diz respeito a localizacdo dos lotes ocupados estarem

situados sobre a Zona de Amortecimento do PERB, lembra-se que a
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Unidade de Conservacéo foi criada pelo Decreto n® 56.500, de 9 de
dezembro de 2010 e o seu Plano de Manejo foi aprovado pelo Conselho
Estadual do Meio Ambiente somente em 2018. Sendo que o Loteamento
foi aprovado e implantado a partir de meados da década de 1970, assim
ndo foi a implantacdo do loteamento que ocorreu na area limitrofe do
PERB, mas sim, que a delimitacdo da area do Parque foi limitrofe a area

do Guaratuba.

No Plano de Manejo, a area do Guaratuba foram consideradas

como pertencentes ao Setor Il da ZA do PERB.

Ponto divergente: Mais uma vez o Parecer Técnico insiste na

classificacdo da area do Guaratuba, como sendo Setor I, da ZA, indicando
gque mantém suas funcbes ecoldgicas preservadas, enquadrada como
sendo uma area de protecao ou preservacao, mas o Zoneamento da area
de Amortecimento do PERB, no Plano de Manejo, estabeleceu que a area
do Loteamento esta enquadrada com sendo ZA SETOR IlI, que sdo areas

passiveis de ocupacao.

IV. CONSIDERACOES SOBRE AS CONCLUSOES DO
PARECER TECNICO

Com a leitura e entendimento do Parecer Técnico, pode-se concluir
gue a proposta de conferéncia in loco dos lotes, visando confirmar os
atualmente desocupados, ndo é necessdria, pois a ocupacdo, destes
lotes, somente sera possivel com a instrucdo de processo administrativo
nos orgaos legalmente competentes com solicitacdo do Licenciamento

Ambiental.
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Todos os lotes desocupados do Loteamento encontram-se na Zona
de Amortecimento, no Setor Il, do PERB, que admite a ocupacao humana
da area.

O Plano de Manejo do PERB, definiu para a area do Loteamento
Guaratuba como sendo Zona de Amortecimento SETOR Il, ndo havendo
a obrigatoriedade da manutencdo da faixa de 200 m, de protecdo em
relacdo ao PERB nesta a area da Zona de Amortecimento, tanto no Plano
de Manejo quanto na Resolucdo SMA n° 203/2018.

N&o h& como considerar as areas distantes até 300 m da linha do
preamar como sendo de preservacdo permanente, aplicando-se a
Resolucdo CONAMA n° 303/2002, no Loteamento Guaratuba, Para a
definicdo da area de Preservacdo Permanente, deve-se considerar a Lei
Estadual n® 15684/2015, no seu Art. 40, que considera a aplicacdo da
APP da legislacdo da ocasido da aprovacgao e registro do Loteamento
(1980).

Na ocasiao, da aprovacgao, implantacao e registro do Loteamento,
entre 1975-1980, sua éarea de restinga ndo era considerada de
preservacdo permanente, somente as restingas como sendo protetora de
dunas e ou de mangues eram consideradas de preservacéo permanente,
como definido pelo artigo 2° letra “f” da Lei 4771/1965, situagao, esta,

inexistente no Guaratuba.

V. CONSIDERACOES SOBRE A INICIAL DA ACP, O
ENQUADRAMENTO LEGAL DA AREA DO LOTEAMENTO
PARA A DEFINICAO DAS POSSIBILIDADES OCUPACAO
FUTURA DOS LOTES VEGETADOS
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1. Quanto a definicdo do Objeto e Objetivo da Acéo Civil
Publica (ACP), tanto na Inicial quanto na Deciséo, esta claro
gue a ACP era para os orgaos licenciadores se absterem de
licenciarem qualquer corte de vegetacao nos lotes situados na
Zona de Amortecimento do PERB e PESM.

2. O objeto da ACP n°® 0003904- 12.2014.8.26.0075 — PJ
Bertioga néo trata da recuperacdo, restauracdo e
compensacao ambiental das areas desmatadas e ocupadas

do Loteamento Guaratuba Il.

3. Quanto a definicdo da Area de Preservacdo Permanente de
Area de Restinga, solicitamos aplicar o artigo 40, da Lei
Estadual n® 15.684/2015, remetera a lei 4771/1965, artigo 2°
letra “f’, que define como sendo a area de preservacao
permanente a restinga protetora de dunas e de mangue,
desconsiderando a Resolucdo CONAMA 303/2002, pois esta
esta superada pela Lei n® 15.684/2015.

4. Quanto ao Zoneamento do Plano de Manejo do PERB, aplicar
0 enquadramento definido no Documento, pois segundo a Lei
SNUC, qualquer alteracdo na definicAho do Zoneamento,
somente & possivel com a revisdo do Plano de Manejo e ou
do Regulamento (atual € a Resolucdo SMA n° 203/2018).

5. Solicitamos a nédo consideracdo da proposta do Parecer
Técnico, de preservacdo e de ocupacdo dos lotes

remanescentes do Guaratuba, pois a classificacdo das areas

IGNEM-Consultoria e Projetos Ambientais Rua Basilio da cunha, 698, Sala 02, Vila Deodoro, Sdo Paulo, SP. CEP 01544-001
Tel./Fax: 011. 2060.0556 contatos@ignem.com.br www.ignem.com.br



mailto:contatos@ignem.com.br

/ 4

) \GNEM

para uso ou conservacao futura foi feita a partir da nao
observancia do enquadramento na Zona de Amortecimento
atual em vigor (enquadramento na ZA como sendo Setor |,
mais restritivo, que o Setor |l, verdadeiro enquadramento da

area pelo Plano de manejo do PERB).

6. No Estado de S&o Paulo, no municipio de Bertioga, 0 Unico
6rgdo licenciador de recursos ambientais é a CETESBY,
assim, para o Licenciamento de Lotes Legalmente
constituidos do Guaratuba cabe o protocolo de Processo
administrativo, com a solicitacéo especifica para cada um dos
lotes separadamente, atendendo todos o0s requisitos
elencados nos diplomas infralegais especificos por exemplo
Resolucdo SEMIL 02/2024, SMA 80/2020, CONAMA 01/1994,
CONAMA 07/1996; das Leis 11.428/2006, 12.651/2012, Lei
Estadual 15.684/2015,entre outras.

7. Lembrando que, para o licenciamento Ambiental, de todos os
processos administrativos de areas que estdo na Zona
Amortecimento de Unidade de Conservacao, cabe a Cetesb
remeter o Processo para a Fundacao Florestal, para a

aprovacao na Unidade de Conservacdo (PERB) quanto a

17 Lei Estadual n2 13.542, de 08.05.2009, estabeleceu novas atribuicdes para a CETESB:

Artigo 22 - A CETESB, na qualidade de 6rgao delegado do Governo do Estado de Sdo Paulo no campo do controle
da polui¢do, de 6rgdo executor do Sistema Estadual de Administracdo da Qualidade Ambiental, Protecdo,
Controle e Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso Adequado dos Recursos Naturais - SEAQUA, e de érgéo do
Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SIGRH, tem as seguintes atribuicdes:

| - proceder ao licenciamento ambiental de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como capazes, sob qualquer forma, de causar
degradagdo ambiental;

Il - autorizar a supressdo de vegetacdo e intervengdes em areas consideradas de Preservagdao Permanente e
demais areas ambientalmente protegidas;
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solicitacdo proposta, segundo os critérios estabelecidos no

seu Plano de Manejo.

8. Lembrando que a Area do Loteamento é de 128,43 ha, destes

54,17 ha (42,3%) ja estdo preservados como Area Verde.

9. Quanto a aplicacdo da Zona de Amortecimento do PERB e
PESM em até 2.000 m de distancia, dos limites das unidades
de conservacdo, esta questdo estd superada com a
aprovacédo, pelo CONSEMA, dos Planos de Manejo das
respectivas UC’s, definindo a Zona de Amortecimento em
larguras variaveis, conforme a sua setorizacdo por
agrupamento das semelhancas de suas caracteristicas de uso

e ocupacao do solo.

VI. CONSIDERAQOES FINAIS
1. O Loteamento Guaratuba encontra-se na Zona de
Amortecimento do PERB, no Setor Il, onde é permitido a

ocupacao antropica.

2. Para a alteracéo da classificacdo do Loteamento, do Setor na
Zona de Amortecimento do PERB, sera necessaria a sua
efetivacdo por dispositivo legal, de regulamento ou pela
revisdo do Plano de Manejo. Neste momento ndo ha como
alterar o enquadramento da area do Guaratuba na Zona de
Amortecimento Setor Il para o Setor | como efetuado no

analise do Parecer Técnico.
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3. Ndo ha incidéncia de Area de Preservacdo Permanente de
Restinga no Loteamento Guaratuba, com a aplicacéo da Lei
n® 15684/2015, do seu artigo 40. Assim ndo ha o que discutir
sobre a funcao ambiental da vegetacao em APP de Restinga

na area do Loteamento.

4. Desconsiderar as areas indicadas no Parecer Técnico
(plantas e tabelas), como sendo de Area de Preservacéo
Permanente de Restinga (300 m da preamar), com a
aplicacéo da Lei n°® 15.684/2015, do seu artigo 40.

5. Desconsiderar as areas indicadas no Parecer Técnico
(plantas e tabelas), da Faixa de Protecdo de 200 m
(afastamento dos limites do Parque) dentro do Loteamento
Guaratuba, pois ndo ha previséo legal por regulamento, ou

para a sua determinacéo no Plano de Manejo do PERB.

6. Como consta na Decisdo da fls. 6154, que “mostra-se
inviavel a conversdo da acao civil publica em processo
de licenciamento ambiental, sendo de rigor a atuacao dos
orgados administrativos competentes.” O caminho para a

ocupacao regular dos lotes € a obtencdo do seu

Licenciamento Ambiental nos érgdos competentes.

7. Para a ocupacdo dos lotes florestados, do Loteamento
Guaratuba, sera necessaria a instrucdo de processo
administrativo, sendo o0 0rgdo licenciador de recursos
ambientais € a CETESB.
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O processo administrativo, podera ser efetivado com a
solicitacdo especifica, para cada um dos lotes
separadamente, atendendo todos os requisitos elencados nos
diplomas legais e infralegais especificos, vigentes na época
da solicitacao.

A Cetesb remetera o Processo Administrativo a Fundacéao
Florestal, para a obtencdo da anuéncia do 6rgdo quanto a
conformidade do projeto com as diretrizes do Plano de Manejo

do Parque.

8. A porcédo do Loteamento que estiver situada em Area de
Envoltorio de Area natural Tombada da Serra do Mar
estara sujeita as restricdes de ocupacéo e intervencéao.

Os Lotes que estdo a menos de 300 m de distancia do Limite
area Tombada, para a sua ocupacdo sera necessaria a
instrucéo de Processo Administrativo no Condephaat, para a
obtencdo da Autorizacéo para construgcdo em area envoltorio

de area natural tombada.
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VIl.  ENCERRAMENTO

Este Parecer se encerra com 86 folhas, refletindo o entendimento
desta profissional, respeitando-se a opiniao de outros profissionais

técnicos.

Bertioga, 09 de setembro de 2024
OLINDA KEIKQ Assinado de forma digital

por OLINDA KEIKO

FUKUDA:07997 FUKUDA:07997005846

005846 3;(:—1(;)5: 2024.09.10 15:26:10
Gedbgrafa Olinda Keiko Fukuda
CREA 0682471372
ART2620241388536
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f,\f Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART ART de Obra ou Servigo
Lei n? 6.496, de 7 de dezembro de 1977

C lho Regi | de E haria e Agr ia do Estado de S3o Paulo 2620241388536

1: f avel Técnico
OLINDA KEIKO FUKUDA
Titulo Profissional: ~ Gedgrafa RNP: 2608707068
Registro: 0682471372-SP
Empresa Contratada: IGNEM -INSTITUTO DE GESTAO DE NEGOCIOS E DO MEIO Registro: 0580133-SP
AMBIENTE EIRELI ME
2. Dados do Contrato. —m8 —7 ————
Contratante: ASSOCIAGAO DOS AMIGOS DO GUARATUBA CPF/CNPJ:52.250.859/0001-52
Endereco: Praga X N°:
Complemento: Loteamento Guaratuba Il Bairro: GUARATUBA
Cidade: Bertioga UF: SP CEP: 11265-505
Contrato: GPA 154/2024 Celebrado em: 12/08/2024 Vinculada & Art n®:
Valor: R$ 27.000,00 Tipo de Contratante: Pessoa Juridica de Direito Privado
Acéo Institucional:
~—3.DadosdaObraServico —
Enderego: Praga X Ne:
Complemento: Loteamento Guaratuba Il Bairro: GUARATUBA
Cidade: Bertioga UF: SP CEP: 11265-505
Data de Inicio: 12/08/2024
Previsao de Término: 30/08/2026
Coordenadas Geograficas:
Finalidade: Ambiental Cadigo:
Proprietario: ASSOCIAGAO DOS AMIGOS DO GUARATUBA CPF/CNPJ: 52.250.859/0001-52
4. Atividade Técnica
Quantidade Unidade
Consultoria
1 Estudo de diagnéstico e diagndstico 129000,00000 hectare
caracterizacdo ambiental ambiental
Apos a conclusdo das atividades técnicas o profissional devera proceder a baixa desta ART
5. Observacoes
do de ia e éncia técnica ao Parecer Técnico n°® 13717090 do CAEx do IC MP GAEMA/BS n° 139/14, relacionados ao Loteamento
Guaratuba, no municipio de Bertioga, estado de Sao Paulo. Andlise e avaliacao detalhada de todas as il Gt e per além da de

estudos técnicos abrangentes, mapas, plantas, e projetos ou planos ambientais.
6. Declaragdes

Acessibilidade: Declaro que as regras de acessibilidade previstas nas ‘normas técnicas da ABNT na legislagao especifica e no Decreto n®
5.296, de 2 de dezembro de 2004, nio se aplicam as atividades profi is acima rel.
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7. Entidade de Classe

Nenhuma
8. Assinaturas
Declaro serem verdadeiras as informagdes acima

Sé&o Paulo 13 de Agosto de 2024
Local 0| INDA KEIKO Aschiadogfpare diola pos

; FUKUDA7997005846
FUKUDA:07997005846 10 aon13 105235-000

OLINDA KEIKO FUKUDA - CPF: 079.970.058-46

ASSOCIAGAO DOS AMIGOS DO GUARATUBA - CPF/CNPJ:
52.250.859/0001-52
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Resolugdo n°® 1.025/2009 - Anexo | - Modelo A
Pagina 2/2

9. Informagdes

-Ap ART i quitada conforme dados
constantes no rodapé-versao do sistema, certificada pelo Nosso Nimero.

-A ici deste d pode ser verificada no site
www.creasp.org.br ou www.confea.org.br

- A guarda da via assinada da ART sera de resp il do pr I
edo com o obj de o vinculo

E-mail: acessar link Fale Conosco do site acima e R S

Tel 0606 017 18 1 .CRIA'SP

Valor ART R$ 262,55 Registrada em: 13/08/2024
Impresso em: 13/08/2024 10:47:11

Valor Pago R$ 262,55

Nosso Numero: 2620241388536 Versao do sistema
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