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Excelentissimo Senhor Doutor Juiz de Direito da 12 Vara Civel do Foro Distrital de

Bertioga, Estado de Sao Paulo

Processo n° 0003904-12.2014.8.26.0075

ASSOCIAGAO DOS AMIGOS DE GUARATUBA (“ASSOCIACAQ”), por seus
advogados, nos autos da agao civil publica movida pelo Ministério Publico Estadual
(“MPE”) contra o Municipio de Bertioga (“Municipio”) e a Companhia Ambiental do
Estado de Sao Paulo (“CETESB”"), em tramite perante esse
MM. Juizo, vem respeitosa e tempestivamente' a presenga de Vossa Exceléncia, em
atencao ar. decisdo de fls. 6.968, apresentar suas alegagodes finais, pelas razdes de

fato e de direito a seguir expostas.

I Ar. decisdo de fls. 6.968 concedeu as Partes, em semelhanga ao artigo 364, § 2°, do CPC, prazo sucessivo de
15 (quinze) dias para apresentagao das alegagdes finais, iniciando-se pelo autor e, em seguida, pelos réus, em
prazo comum. Considerando que o Ministério Publico ndo apresentou, até o momento, suas alegacdes finais, e
que é tempestivo o ato processual praticado antes do termo inicial do prazo, de acordo com o art. 218, § 4°, do
CPC, sdao manifestamente tempestivas essas alegacoes finais.
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1. INTROITO NECESSARIO — A SINTESE DA DISCUSSAO

1. Essa acéo civil publica (“ACP”) foi ajuizada pelo MPE em 2014, objetivando
impedir que os 6rgaos licenciadores (Municipio de Bertioga e CETESB) emitissem
autorizagdes de corte de vegetagao e licengas de construgao em lotes do Loteamento
Guaratuba situados na Zona de Amortecimento do Parque Estadual Restinga de
Bertioga ("PERB") e do Parque Estadual Serro do Mar (“PESM”), em distancia de até
2.000 metros de seus limites, bem como em lotes localizados em area de restinga, na

faixa de até 300 metros da linha de preamar maxima.

2. Ocorre que a situagao fatica e juridica que embasou a propositura dessa agéo
foi substancialmente alterada por fatos supervenientes de extrema relevancia. A ACP
foi proposta em 2014 e, depois, em 2018, a Resolugdo SMA n° 203/2018 aprovou o
Plano de Manejo do Parque Estadual Restinga de Bertioga e disp6s sobre o seu
regulamento, definindo para a Zona de Amortecimento (Setor Il) a abrangéncia das
areas urbanas consolidadas, com ocupacgbdes de baixa a média densidade, muito
proximas aos limites da Unidade de Conservacdo, exatamente onde se encontra

inserido o Loteamento Guaratuba.

3. As atividades passiveis no Setor Il estdo voltadas para o lazer, turismo,
industrias, moradia e segunda residéncia, sendo os seus atributos ambientais os
remanescentes de vegetagcado de Restinga. Dessa forma, a questao relativa a Zona de
Amortecimento, que constituia um dos pilares da ACP, foi integralmente
regulamentada pelo Plano de Manejo, que reconheceu a regularidade da ocupagéao

urbana consolidada na area do Loteamento.

4. E de competéncia da CETESB avaliar e licenciar (ou ndo) os lotes situados na
faixa de 300 metros da linha de preamar. Nao pode so6 ser impedida. Cabe a CETESB
emitir autorizagao para imoéveis situados em areas com vegetacao de restinga, desde
que a solicitacdo seja instruida por processos administrativos regulares, cumpridas
todas as exigéncias técnicas e documentais aplicaveis, notadamente o artigo 40 da
Lei n° 15.684/2015, a Resolugdo CONAMA n° 303/2002, a Resolugcdo SMA n°
82/2017 e a Resolugdo SMA n° 09/2009. Essa matéria foi igualmente tratada no
Termo de Ajustamento de Conduta (“TAC”) celebrado com o GAEMA, conforme se

detalhara adiante.
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5. O Loteamento Guaratuba objeto desta ACP é exatamente o mesmo
loteamento objeto do Inquérito Civil n° 0703.0000139/2014, no qual foi celebrado
o TAC com o GAEMA. S6 ha um Loteamento Guaratuba. Até por obviedade, a
ACP e o TAC versam sobre o mesmo loteamento. A Unica diferenca é que esta
ACP discute lotes ainda ndo desmatados, ao passo que o IC tratava das licengas
concedidas para os lotes ja desmatados. Ainda assim, é facil ver que o TAC
celebrado com o GAEMA considerou, para fins de compensagao ambiental, toda a
area do Loteamento Guaratuba. A identidade geografica, urbanistica e ambiental
entre ambas as areas é inequivoca e determina o resultado dessa ACP. Por isso a

respeitosa divergéncia com a cota do D. Promotor em impugnacéo.

6. A convicgdo da ASSOCIACAO de que ACP deve ser julgada extinta ou
improcedente nao altera seu interesse na possibilidade de celebragdo de TAC com o
Ministério Publico de Bertioga. Uma solugdo consensual e célere é do interesse de
toda a coletividade. A posi¢cdo da ASSOCIACAO é convergente com a da CETESB e

do Municipio de Bertioga.

L. HISTORICO DE REGULARIDADE AMBIENTAL E A CONDUGAO
AMBIENTALMENTE RESPONSAVEL DO LOTEAMENTO GUARATUBA

7. A ocupagdo e o desenvolvimento do Loteamento Guaratuba (“Loteamento”)
sempre foram pautados pelo absoluto respeito as normas de protegdo ambiental. Tanto
€ assim que foram obtidas todas as autorizagbes e as licengas ambientais a época
exigidas para sua implantagdo e posteriormente foi realizado o procedimento de
regularizacéo, que resultou na celebragao de Termos com a CETESB para preservagao

de vasta area do Loteamento.

8. O processo de ocupacao e desenvolvimento do Loteamento efetivou-se,
desde o inicio, em consonadncia com normas e garantias de protecdo da tutela
ambiental. A aprovacdo do Loteamento Guaratuba ocorreu em 28.8.1975, ha cinco
décadas, tendo sido emitida pela CETESB a Licenca de Instalagdo de Loteamento n°
315, em 29.6.1977, em obediéncia a entdo Lei Estadual n® 997/1976. Posteriormente,
o Loteamento foi registrado no 1° Cartério de Registro de Imdveis de Santos, na
Matricula n® 11.353, em 27.3.1980.
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9. O Loteamento obteve a época todas as autorizagdes e licengas ambientais
exigidas pela legislacdo vigente, entre as quais a do antigo Departamento de
Protecdo de Recursos Naturais ("DPRN") da CETESB, 6rgdo ambiental entio
competente para o licenciamento de empreendimentos dessa natureza, bem como da
Prefeitura Municipal de Santos, a quem cabia a aprovagao urbanistica do

parcelamento do solo.

10. Trata-se, portanto, de loteamento aprovado, licenciado e registrado, que
cumpriu todas as etapas do processo administrativo de implantagéo exigidas a época,
nao se confundindo, de modo algum, com parcelamento irregular do solo ou com
empreendimento implementado a margem dos 6rgdos de controle ambiental, como

pretende induzir o Ministério Publico.

11. Desde 2014, ano de ajuizamento dessa acao civil publica, nenhuma construgéao
foi realizada no Loteamento, assim como nenhuma area foi desmatada. E um ponto
que merece destaque, pois esta em harmonia com a causa de preservagdo que o
Ministério Publico diz abracar. E um primado que esta no DNA do Loteamento. Nao
seria exagero afirmar que, ndo houvesse o Loteamento e a ASSOCIACAO, nio se

estaria a lutar pela preservacgéo, mas talvez por recuperagao da area sub judice.

12. Logo se vé que a discussdo ora trazida ao Poder Judiciario ndo diz respeito a
loteamento irregular ou instituido a sorrelfa das autoridades ambientais, como tenta
fazer parecer o Ministério Publico. Pelo contrario, o Loteamento sempre se pautou pela
preservacao do meio ambiente e pela manutencéo das areas verdes, com a constante
anuéncia da ASSOCIACAO com as restricbes impostas pelos 6rgdos ambientais ao

longo dos anos, especialmente a vedacao de supressao de vegetacao nos lotes.

. OBJETO DA CONTROVERSIA AMBIENTAL: ALEGAGOES DAS PARTES,
PEDIDO LIMINAR, INTERVENGAO DA ASSOCIAGAO E INSTRUGAO DA ACP

13. A acéo civil publica foi ajuizada pelo Ministério Publico sob a alegagdo de que o
Municipio de Bertioga e a CETESB estariam expedindo autorizagdes para supressao
de vegetagdo em lotes localizados no loteamento Guaratuba em pretenso desrespeito
as disposigdes legais aplicaveis a protecdo de vegetacado de bioma de Mata Atlantica e

também das areas de preservacao permanente (“APP”).
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14. A tese defendida pelo Ministério Publico € a de que, a partir da edicdo da
legislacao florestal (Lei n° 12.651 de 25.5.2012), os Réus (Municipio e CETESB) teriam
adotado o entendimento de que a Resolugdo CONAMA n° 303/2002 nao estaria mais
vigente e, via de consequéncia, teriam passado a expedir aprovagdes para supressao
de vegetacdo em lotes no interior do loteamento Guaratuba. Ainda no entender do
Ministério Publico, pelas caracteristicas do local e pela proximidade com unidades de
conservacgao existentes em Bertioga, as aprovagbes expedidas violariam as regras de

protecdo ambiental, razdo pela qual seriam ilegais.

15. O Ministério Publico requereu a concessédo de antecipagdo de tutela para se
determinar ao Municipio de Bertioga e a CETESB que se abstenham de emitir
“autorizagdo/licenca de corte de vegetagcdo ou de construgdo de residéncia unifamiliar
em lotes do loteamento Guaratuba ou Guaratuba II’ na zona de amortecimento ou no
entorno de 2.000 metros das Unidades de Conservagdo do Municipio, bem como em
lotes situados em area de restinga, especificamente na “faixa minima de trezentos
metros a partir da linha de preamar maxima’, com suposto fundamento no artigo 3°,
inciso IX, alinea ‘a’, da Resolugdo CONAMA N° 303/2002. Sem sequer intimar o
Municipio e a CETESB, foi deferida a antecipagéao de tutela (fls. 2.773/2.774).

16. Diante da relevancia da agao civil publica e do manifesto interesse juridico na
causa, a ASSOCIACAO requereu fosse deferido seu ingresso nos autos?, pleito que foi
inicialmente indeferido®. A r. decisdo foi reformada pela E. 22 Camara Reservada ao

Meio Ambiente do TJSP, para determinar seu ingresso como assistente simples®.

17. Nestes termos, discute-se nesta ACP a legalidade da emiss&o de autorizagbes
para supressao de vegetagdo e construgdo de residéncias unifamiliares em lotes do
Loteamento Guaratuba, a luz do regime de protegcédo de areas de restinga, do entorno

de Unidades de Conservacgao e da Lei da Mata Atlantica.

18. A ASSOCIACAO também comprovou que, ao longo do tempo, adotou um
robusto programa de preservagao, resultando na averbagao e preservagio de extensas

areas verdes no interior do empreendimento, com a celebragcdo de Termos de

2 Fls. 2.853/2.887 da Agao Civil Publica n° 0003904-12.2014.8.26.0075.

% Fls. 3.336/3.338 da Agao Civil Publica n°® 0003904-12.2014.8.26.0075.

4 TJSP; Agravo de Instrumento 2100806-87.2015.8.26.0000; Relator (a): Eutalio Porto; Orgao Julgador:2?
Camara Reservada ao Meio Ambiente; Foro de Bertioga - 12 Vara; Data do Julgamento: 26/11/2015; Data de
Registro: 01/12/2015.
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Responsabilidade de Preservacdo de Area Verde que totalizam mais de 66 hectares
preservados, equivalentes a cerca de 46% da area total, em consonancia com a

legislagdo de regéncia e com as diretrizes técnicas dos 6rgaos ambientais.

19. A prova documental e técnica produzida nos autos, somadas a provas
produzidas no inquérito civil que o precedeu, evidenciam que o empreendimento
sempre observou a legislagdo ambiental vigente, que procedeu a regularizagao
ambiental perante a SMA/CETESB, que implantou e mantém corredores internos de
conectividade entre macigos vegetais e areas verdes, e que cerca de 75% de sua area

permanece integra, preservada e funcional sob o ponto de vista ecoldgico.

20. No curso da instrugao, foram juntados dois pareceres do CAEXx (fls. 6.266/6.323
e 6.591/6.617), aos quais a ASSOCIACAO rebateu por manifestagbes técnicas
fundamentadas (6.388/6.399 e 6.624/6.627) e Relatorios Técnicos independentes
subscritos pela Geodgrafa Olinda Keiko (fls. 6.400/6.487 e 6.628/6.832). Foram
demonstrados equivocos de premissas e conclusdes nos pareceres, notadamente
quanto a indevida reclassificacdo do Loteamento do Setor Il para o Setor | da Zona de
Amortecimento do PERB, a extensao automatica de APP sobre a faixa de 300 metros
da linha de preamar e a imposicao de “faixa de 200 metros” adicional de protecdo sem

respaldo no Plano de Manejo e em sua regulamentacéo.

Iv. DA ORIGEM AS PROVAS TECNICAS: A INCONSISTENCIA DAS
ALEGAGOES DO MINISTERIO PUBLICO

21. Com renovado respeito, a pretensao ministerial ampara-se em interpretagdes
superadas ou incompativeis com a legislagdo aplicavel e com o plano de manejo
vigente, buscando: (i) impor a vedagao absoluta de supressao de vegetacdo em toda
a faixa de 300 metros contados da linha de preamar maxima, com base na Resolugao
CONAMA n° 303/2002; (ii) estender, de modo automatico e sem avaliagao técnica do
caso concreto, as vedacbdes da Lei da Mata Atlantica relativas a “corredores” e
“entorno de unidades de conservagdo”; e (iii) aplicar regramento nao previsto no
Plano de Manejo/Resolu¢cdo SMA n° 203/2018, como a suposta faixa adicional de 200

metros a partir do limite do PERB.

22. Tais teses ndo se sustentam.

-6-

JUR_SP - 57492296v2 - 11140002.372814

fls. 7125

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0003904-12.2014.8.26.0075 e codigo DaMYkRIik.

Este documento é c6pia do original, assinado digitalmente por ALEXANDRE OUTEDA JORGE, protocolado em 02/04/2026 as 14:51 , sob o nimero WBRT26700110068



PINHEIRON]I

-~ o~ .

23. Em primeiro lugar, a legislacéo florestal vigente (Lei n°® 12.651/2012) define
como APP de restinga exclusivamente a vegetagdo “como fixadora de dunas ou
estabilizadora de mangues”, afastando a generalizagao de que toda restinga em faixa
de 300 metros seja APP. Desta forma, a protegdo qualificada da restinga vincula-se a
sua fungao ecoldgica especifica, ndo bastando a mera localizagdo em faixa litoranea
para impedir, em carater absoluto, intervengdes que sejam compativeis com a

legislagéo e autorizadas pelos 6rgaos competentes.

24, Em segundo lugar, a Lei Estadual n° 15.684/2015, art. 40, consagra a
aplicagdo do principio tempus regit actum e assegura, em areas urbanas de
ocupagdo consolidada, o uso alternativo do solo em consonéncia com a legislagao
vigente a época da implantacdo e do registro, logo com observancia do Cdédigo
Florestal de 1965, que também delimitava a protecéo das restingas a fungao de fixar
dunas/estabilizar mangues. Assim, ndo ha base para impor retroativamente restricdes
nao previstas quando da aprovagdo, licenciamento e registro do Loteamento,
sobretudo apds décadas de consolidagdo e com extensa compensagdo e

preservacao ja implementadas.

25. Em terceiro lugar, o zoneamento do PERB é matéria reservada ao seu Plano
de Manejo e ao respectivo regulamento. O rezoneamento de 6érgéo técnico, sem
respaldo em revisdo formal do Plano/Resolugao, é juridicamente inviavel e viola o
devido processo normativo. Mantém-se, pois, o enquadramento da area do
Loteamento no Setor Il da ZA do PERB, no qual sao admitidas atividades de moradia
e segunda residéncia, com os condicionantes ambientais cabiveis. Também inexiste,
no Plano de Manejo/Resolugao SMA n° 203/2018, imposigado de faixa de 200 metros
de protecdo adicional a partir do limite do PERB para fins de automatica vedacgao de
uso, razao pela qual a premissa constante de parecer técnico do CAEx carece de

suporte normativo e deve ser afastada.

26. Em quarto lugar, a Lei da Mata Atlantica contém disciplina especifica para
areas urbanas e regibes metropolitanas (arts. 30 e 31), prevendo autorizagao prévia
do 6rgao estadual e percentuais minimos de preservagdo conforme o estagio da
vegetagado, além de compensagao ambiental (art. 17). Nao ha, porém, proibicdo de
analise técnica “caso a caso” nem de supressao condicionada em area urbana

consolidada, muito menos por efeito automatico de “entorno” ou “corredor ecolégico”
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nao instituido por ato normativo proprio. A Resolugdo CONAMA n°® 428/2010 €
procedimental e n&o cria, por si, vedacdes materiais absolutas. Do mesmo modo, o
SNUC (Lei n.° 9985/2000) exige que corredores ecologicos e normas de zona de
amortecimento sejam estabelecidos formalmente, o que nado se verifica para impor

novas vedacodes além daquilo ja delimitado pelo Plano de Manejo do PERB.

V. A REGULAMENTAGAO SUPERVENIENTE: O PLANO DE MANEJO DO
PERB E A COMPETENCIA DA CETESB

27. O Parque Estadual Restinga de Bertioga foi criado pelo Decreto Estadual n°
56.500/2010, como unidade de conservagao de protegao integral. Nos termos da Lei
n° 9.985/2000 (SNUC), toda Unidade de Conservagao devera ter Plano de Manejo,
que deve abranger toda a area da unidade, sua zona de amortecimento e incluir
medidas com o fim de promover sua integragdo a vida econdmica e social das

comunidades vizinhas.

28. A Resolugdo SMA n° 203/2018 aprovou o Plano de Manejo do PERB e dispds
sobre o seu regulamento, definindo que a Zona de Amortecimento (Setor Il) abrange
as areas urbanas consolidadas, com ocupag¢des de baixa a média densidade, muito
proximas aos limites da Unidade de Conservagdo. Como acima indicado, as
atividades passiveis no Setor |l estdo voltadas para o lazer, turismo, industrias,
moradia e segunda residéncia, sendo os seus atributos ambientais os remanescentes
de vegetacdo de Restinga. Ou seja, o Loteamento Guaratuba encontra-se

integralmente inserido nesse Setor Il.

29. Tanto no Plano de Manejo quanto na Resolugdo SMA n°® 203/2018, ndo existe
obrigatoriedade de afastamento dos lotes ocupaveis do Loteamento em relagdo aos
limites dos Parques, nem de manutencido da faixa de 200 metros de protegcdo em
relacdo ao PERB para a area da Zona de Amortecimento. Qualquer alteragédo no
zoneamento do PERB devera ser efetuada mediante revisdo do seu Plano de Manejo,
com ampla participagédo e debates entre a sociedade civil, poder publico, gestores do

PERB e equipe técnica, e publicagédo do diploma infralegal.

30. Nao fosse suficiente, na época da aprovagao do Loteamento (1975) e de seu

registro (1980), a area de restinga nao era considerada de preservagdo permanente,
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como definido pelo artigo 2° letra "', da Lei n® 4.771/1965. O Loteamento foi
aprovado e registrado entre 1975 e 1980, atendendo ao Decreto-Lei n® 58/1937, ao
Decreto n° 3.079/1938 e as Leis Municipais n® 3.529/1968 e n°® 9.993.532/1968 de
Santos. Trata-se, portanto, de empreendimento cuja implantagdo foi anterior a

legislacdo que veio a estabelecer restricdes mais rigorosas.

31. Nada muda na analise da competéncia para autorizagdo em areas de
restinga. A CETESB pode emitir autorizagdes para imoveis situados em areas com
vegetagdo de restinga, desde que a solicitagdo seja instruida por processos
administrativos regulares, com o cumprimento de todas as exigéncias técnicas e
documentais, aplicando-se o artigo 40 da Lei n® 15.684/2015, a Resolugado CONAMA
n°® 303/2002, a Resolugdo SMA n° 82/2017 e a Resolugédo SMA n° 09/2009.

“PROCESSO CIVIL. DIREITO AMBIENTAL. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. VEGETACAO DE RESTINGA. RESOLUCAO CONAMA N°
303/02. VALIDADE. LICENCIAMENTO AMBIENTAL. REMESSA NECESSARIA E
RECURSO DE APELACAO PARCIALMENTE PROVIDOS.

1. Trata-se de recurso de apelagdo e de remessa oficial interpostos pelo Ministério
Publico Federal, em conjunto com o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo,
contra sentenga proferida nos autos da agao civil publica em face da Companhia
Ambiental do Estado de Sdo Paulo - CETESB, buscando, e
m sintese, que a ré seja condenada a observar a Resolugdo CONAMA n.° 303/02
para evitar a ocorréncia de dano irreparavel a coletividade e ao meio ambiente.

2. Sustentam o Ministério Publico Federal e o Ministério Publ
ico do Estado de Sado Paulo que a forga normativa do CONAMA encontra-se
ancorada em ato do Chefe do Poder Executivo Federal e que a Resolugdo
CONAMA n.° 303/02 é norma complementar e suplementar, devendo ser
interpretada conforme o principio da proibigdo do retrocesso.

3. Insta mencionar que deve ser conhecida"ex officio" a remessa oficial, uma vez
que o artigo 19 da Lei n.° 4.717/65 (Lei de Agé&o Popular), segundo o qual: "a
sentenga que concluir pela caréncia ou pela improcedéncia da agdo esta sujeita
ao duplo grau de jurisdigao", deve ser aplicado analogicamente as agdes civis
publicas, pois tanto estas quanto as agdes populares visam tutelar o patriménio
publico "lato sensu", estando ambas regidas pelo microssistema processual da
tutela coletiva.

4. A manutencdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado consiste em
direito fundamental de terceira geragdo, sendo dever do Poder Publico e da
coletividade defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes,
conforme determina o artigo 225 da Constituicdo Federal.

5. A jurisprudéncia do E. Superior Tribunal de Justiga reconhece a competéncia do
Conselho Nacional do Meio Ambiente para editar resolugbes que visem a protecao
do meio ambiente e dos recurso naturais, inclusive mediante a fixagdo de
parametros, definicdes e limites de Areas de Preservacédo Permanente.
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6. A Resolugdo CONAMA n.° 303/02 é ato normativo, derivado da Lei n.° 4.717/65,
gozando, portanto, de presuncao de legalidade, de modo que deve ser observada
pelo 6érgao ambiental estadual e aplicada sempre que
tecnicamente cabivel nos casos por ela alcancados, em atos de licenga e
autorizacdo que emana, sob pena de violagdo ao principio da legalidade que
pauta a atividade administrativa.

7. Noutro dizer, a Resolugdo CONAMA n.° 303/02, ndo ha de ser aplicada pura e
simplesmente ou de forma linear, pois a referida legislagdo concorre com outras
normas dirigidas a protecdo do meio ambiente, inclusive, superando-a
hierarquicamente, cujo sistema conta com a participagdo de todos os entes
federativos.

8. Com efeito, cabe sim a CETESB considerar os ditames da Resolugdo CONAMA
n.° 303/02 em seus procedimentos administrativos de licenciamento e autorizagdo
ambientais, inclusive o disposto no artigo 3°, IX, "a", sem prejuizo de aplicagdo de
outros atos normativos que sejam mais protetivos ao meio ambiente.

9. Preliminares rejeitadas. Remessa necessaria e recurso de apelagdo
parcialmente providos.” (TRF-3, Terceira Turma, Recurso de Apelacdo n°
0000104-36.2016.4.03.6135, Relator Desembargador Federal Antonio Cedenho,
julgado em 21.6.2024).

VL. OS FATOS INCONTROVERSOS

32. Ultrapassadas as fases postulatéria, saneadora e instrutéria, restou
incontroverso na ACP que o Loteamento Guaratuba: (i) foi aprovado e licenciado na
década de 1970, com alvaras e licencas emitidos pela autoridade municipal e pela
CETESB; (ii) foi objeto de Autorizacdo de Desmatamento especifica para implantagao
do sistema viario; (iii) submeteu-se, a partir de 2008/2009, a processo de regularizagao
ambiental que culminou na preservacdo de extensas areas verdes internas e na
definigdo de diretrizes para autorizagdes individuais de supressdo de vegetagédo por
proprietarios, caso a caso, com compensacao ambiental, nos termos da Lei da Mata
Atlantica; e (iv) encontra-se integralmente inserido em area urbana do Municipio de
Bertioga, com dindmica de ocupacdo consolidada, sem supressdo recente, e sem

avango de construgdes desde o ajuizamento da agao.

33. Além disso, & incontroverso que a Resolugdo SMA n° 203/2018 aprovou o
Plano de Manejo do Parque Estadual Restinga de Bertioga, bem como seu
regulamento, bem como fixou, por ato normativo proprio, o zoneamento da Zona de
Amortecimento (ZA), localizando a area do Loteamento integralmente no Setor Il da ZA

do PERB, que é caracterizado por ambientes naturais preservados e por areas urbanas
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consolidadas de baixa a média densidade, com atividades voltadas a lazer, turismo,

industrias, moradia e segunda residéncia.

34. Nestes termos, e pelas razbes acima expostas, a improcedéncia da ACP é

medida que se impoe.

VI. FATO NOVO SUPERVENIENTE: CELEBRAGAO E HOMOLOGAGAO DE
TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA NO INQUERITO CIVIL N°
0703.0000139/2014. IDENTIDADE DE OBJETOS

35. No Inquérito Civil n°® 0703.0000139/2014 (“IC”), conduzido pelo Grupo de
Atuacao Especial de Defesa do Meio Ambiente, Nucleo Baixada Santista (“GAEMA”),
do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, foi celebrado, homologado e publicado
Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta ("TAC" — fls. 7.016/7.050)

firmado entre o MPE, a ASSOCIACAO, como compromissaria, e Outros Anuentes®.

36. O IC foi instaurado em 2014, ao tempo da propositura dessa ACP, também
antes do Plano de Manejo (que é de 2018), com a finalidade de apurar a ocupagéao do
Loteamento Guaratuba, especialmente em razdo de licengcas ambientais expedidas
pelo Municipio de Bertioga para ocupacgbes de lotes localizados em area de
preservacao permanente correspondente a faixa de 300 metros da preamar, bem
como em lotes recobertos por vegetagao de Mata Atlantica preservada e situados no

entorno da Unidade de Conservacgéo do Parque Estadual Restinga da Bertioga.

37. O TAC foi firmado e homologado pelo Conselho Superior do Ministério
Publico, com publicacédo no Diario Oficial do Estado em 29.1.2026, conforme atesta o
Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de TAC (PAA n°
0703.0000009/2026), instaurado em 24.2.2026 (fls. 7.052/7.060).

38. 0 Loteamento Guaratuba objeto desta ACP e do IC que ensejou o TAC é
exatamente o mesmo. A leitura atenta do TAC demonstra, de forma inequivoca, que o

instrumento firmado pelo Ministério Publico abrange a totalidade do Loteamento, e

3 O Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta ("TAC") foi firmado entre o MPE e a ASSOCIACAO

(compromissaria), a Fundacgéo para a Conservacao e a Produgéo Florestal do Estado de Sdo Paulo (anuente),
o Corpo de Bombeiros do Estado de Sdo Paulo (anuente), a FUNDABOM (anuente) e o Municipio de Bertioga
(anuente).
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nao apenas os lotes desmatados que constituiam o objeto originario do IC. Essa

amplitude se evidencia em diversos trechos e clausulas do TAC, como a seguir

demonstrado:

O TAC identifica o Loteamento Guaratuba em sua integralidade.
Conforme consta da clausula 2.2, "b", o TAC expressamente reconhece que o
Loteamento Guaratuba "se encontra registrado perante o 1° Cartério de
Registro de Imdveis de Santos sob n. 03, matricula 11.353, composto por
1.036 lotes, distribuidos em quadras residenciais e comerciais, com area total
da matricula de 1.428.800,00 m?'. Trata-se da mesma matricula, dos mesmos

1.036 lotes e da mesma area total do Loteamento discutido nesta ACP.

O TAC recebeu adesao de 85% dos lotes, muito além dos 50%
desmatados. Conforme o predmbulo do TAC (clausula 1.2), a ASSOCIACAO
atua no acordo "representando os proprietarios de casas e lotes florestados
aderentes mencionados no ANEXO | (lotes ndo ocupados — 448 e lotes
ocupados — 432) deste TAC (totalizando 880 lotes)". Portanto, dos 1.036 lotes
do Loteamento, 880 (aproximadamente 85%) aderiram ao TAC, quando
apenas cerca de 50% dos lotes estavam desmatados e eram objeto inicial do
IC. Isso significa que proprietarios de 448 lotes florestados, que ndo eram
sequer objeto do IC, voluntariamente aderiram as contrapartidas ambientais
exigidas pelo Ministério Publico, evidenciando que o TAC foi concebido e

executado para abranger a totalidade do Loteamento.

A propria sistematica do TAC contempla os lotes nao aderentes de forma
apartada, confirmando que o instrumento considerou a integralidade do
Loteamento. A clausula 9.1 prevé expressamente que "os proprietarios de
lote no Loteamento Guaratuba, associados ou nédo, que nao aderiram ao
presente acordo (que ndo fazem parte do Anexo |) terdo suas situagbes
faticas e juridicas analisada pelo Ministério Publico do Estado de S&o Paulo,
de forma apartada e através de inquéritos civis individualizados". Ora, se o
TAC tratasse apenas dos lotes desmatados do IC, ndo haveria necessidade
de ressalvar os lotes ndo aderentes. A previsdo de analise apartada confirma
que o escopo do TAC era abranger todo o Loteamento, tendo os lotes nao

aderentes sido expressamente excepcionados, e nao os lotes florestados.
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39. Logo se vé que se discute, nesta ACP, a mesma area e 0 mesmo Loteamento
Guaratuba objeto do IC e do TAC. Nao ha qualquer duvida quanto a identidade
geogréfica, urbanistica e ambiental entre a area discutida nesta ACP e aquela objeto
do IC n° 0703.0000139/2014.

40. Por este motivo, a ASSOCIACAO apresentou pedido de reconhecimento da
perda superveniente do objeto da agdo, com a extingdo do feito, sem resolugao do
mérito, nos termos dos arts. 485, VI, e 493 do CPC, em razédo da celebragcdo e
homologagéo do TAC no IC n°® 14.0703.0000139/2014-0 do GAEMA-BS, pelo qual o
proprio Ministério Publico reconheceu a possibilidade de utilizagdo dos terrenos do

Loteamento Guaratuba conforme o Plano de Manejo (fls. 7.009/7.015).

41. Subsidiariamente, requereu-se que o Ministério Publico e demais corréus
fossem intimados a se manifestarem sobre o fato novo informado, especificamente
sobre a compatibilidade entre a posicdo adotada nesta ACP e os termos do TAC

firmado no IC, facultado a quem tenha apresentado alegagdes finais que as renovem.

42. Ocorre que, ao ser intimado para se manifestar sobre o tema, o Ministério
Publico diz que “foi tomada a cautela de ratificar a existéncia e a validade da referida
ressalva junto a Promotora de Justica que conduziu as negociagbes no ambito do
Inquérito Civil n® 0703.0000139/2014, tendo sido confirmado o entendimento de que o
TAC néo abrangeu as areas que compbem a presente agdo (de modo completamente
diverso do informado pelos representantes da ASSOCIACAO a esse subscritor em
reunido realizada no dia 12 de margo de 2026)” (fls. 7.063/7.065).

VIIl. IRRELEVANCIA DE EVENTUAL DIVERGENCIA INTERNA NO MINISTERIO
PUBLICO: REGULARIDADE DO LOTEAMENTO VERSUS TESE CONTRA O
PLANO DE MANEJO

43. Renovado o respeito ao D. Promotor oficiante, ha contradicdo na atuacdo do

Ministério Publico nestes autos.

44, De um lado, o Ministério Publico reconhece a regularidade do Loteamento
Guaratuba. O ¢rgao especializado GAEMA, por Promotor de Justica designado,
celebrou o TAC no ambito do IC, firmado entre o MPE, a ASSOCIACAO, a Fundacgéo
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para a Conservagao e a Produgao Florestal do Estado de Sao Paulo, o Corpo de
Bombeiros do Estado de Sao Paulo, a FUNDABOM e o Municipio de Bertioga. Como
acima mencionado, o TAC foi homologado pelo Conselho Superior do Ministério
Publico e publicado no Diario Oficial do Estado em 29.1.2026, constituindo titulo

executivo extrajudicial. O assunto esta pacificado.

45, Ao celebrar o TAC, o Ministério Publico reconheceu expressamente: (i) a
consolidagdo das ocupagbes no Loteamento Guaratuba; (ii) a irreversibilidade das
ocupagdes, inclusive daquelas situadas na faixa de 300 metros de preamar; e (iii) a
possibilidade de utilizagdo dos terrenos mediante compensagado ambiental. Mais do
que isso, optou pela via da reparagdo e compensacdo ambiental — e n&o pela
vedagdo absoluta de uso dos terrenos —, disciplinando obrigagdes de compensagao

ambiental por equivalente de 177.803,08 m? de area de floresta de Mata Atlantica.

46. A area é a mesma. Os lotes sdo os mesmos. Os bens tutelados sdo os

mesmos. E preciso pensar-se em seguranca juridica e estabilidade de relacdes.

47. De outro lado, o D. Promotor oficiante insiste em sustentar a irregularidade do
Loteamento, sob tese que contraria frontalmente o Plano de Manejo do Parque
Estadual Restinga de Bertioga ("PERB"), aprovado pela Resolugdo SMA n° 203/2018.
Pretende-se reclassificar a area do Loteamento do Setor Il para o Setor | da Zona de

Amortecimento do PERB, sem amparo legal ou regulamentar para tanto.

48. Essa divergéncia interna nao altera o esquadro fatico e juridico. Ao revés
evidencia a fragilidade da posigcdo sustentada pelo Parquet nesta ACP. O Plano de
Manejo do PERB, aprovado pela Resolugdo SMA n° 203/2018, é claro ao posicionar a
area do Loteamento Guaratuba no Setor Il da Zona de Amortecimento, cujas
atividades permitidas estdo voltadas para o lazer, turismo, industrias, moradia e
segunda residéncia (art. 16, Il, da Resolugdo SMA n° 203/2018). Justamente a
forma como o Loteamento Guaratuba é e sempre foi ocupado, sem edificios

verticais sem estabelecimentos comerciais.

49. A alteracao da classificagdo da area do Loteamento do Setor Il para o Setor |
da Zona de Amortecimento ndo poderia ser efetuada sem a revisdo do Plano de

Manejo ou do seu Regulamento, em atencdo ao que determina a Lei n® 9.985/2000.
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Essa revisdo nao ocorreu, razao pela qual € equivocado, e até mesmo ilegal,

sustentar a reclassificacado pretendida pelo CAEXx.

50. Ademais, a tese de que toda a faixa de 300 metros da linha de preamar
maxima constitui Area de Preservagdo Permanente ("APP") tampouco se sustenta.
Ao definir a vegetagao de restinga como APP, a Lei n° 12.651/2012, em seu art. 4°,
VI, é expressa ao estabelecer que a vegetacgao de restinga so6 € considerada APP nos
casos em que servir a fixagdo de dunas ou estabilizagdo de mangues. Considerando
que a aprovagao do Loteamento ocorreu em 1975 e a Licenca de Instalagdo foi
emitida em 1977, as Resolugdes CONAMA n° 302/2002 e n° 303/2002, que
estabeleceram a faixa de 300 metros, sdo posteriores a implantacdo do
empreendimento e, a luz do principio tempus regit actum, ndao podem ser

retroativamente aplicadas ao caso.

51. E contraditério, vedado pelo principio da boa-fé processual (art. 5° do CPC) e
pela proibicdo do venire contra factum proprium, que o MPE, de um lado, celebre
TAC reconhecendo a possibilidade de uso dos terrenos e, de outro, mantenha ACP

pleiteando a vedagao absoluta de qualquer utilizagao.

52. Nestes termos, a ASSOCIACAO renova seu pedido de reconhecimento da
perda superveniente do objeto da agédo, com a extingdo do feito, sem resolugao do
mérito, nos termos dos artigos 485, VI, e 493 do CPC, em razédo da celebragao e
homologacéo do TAC no IC, publicado no Diario Oficial em 29.1.2026, pelo qual o
proprio Ministério Publico reconheceu a possibilidade de utilizacdo dos terrenos do

Loteamento Guaratuba.

IX. PEDIDO SUCESSIVO: LIBERAGAO DOS LOTES DE TERRENO E CASAS
ADERENTES AO TAC FIRMADO COM O GAEMA

53. Ad argumentandum tantum, sem prejuizo dos pedidos dos capitulos anteriores
(improcedéncia da ACP e, subsidiariamente, o reconhecimento de extingdo por perda
superveniente do objeto), a ASSOCIACAO requer a revogagéo da liminar concedida
nesta ACP ou, ao menos, a liberagao da construgdo em todos os lotes de terreno e
casas aderentes ao TAC firmado com o GAEMA, conforme relagcéo de lotes aderentes
ao TAC (fls. 7.102/7.116).
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54. E fato novo de extrema relevancia que, recentemente, a ASSOCIACAO tenha
celebrado TAC que regularizou a ocupagao de todos os lotes de terreno e casas do
Loteamento, e sobretudo dos lotes de terreno e casas aderentes ao TAC, cuja

relagdo completa segue anexa aos presentes autos.

55. Nao pode passar despercebido um elemento crucial. O que torna esse fato
processualmente decisivo é a circunstancia de que a Promotoria de Justica signataria
do TAC que, atuando pelo GAEMA, firmou a ACP e requereu a concessao da liminar
ora vigente. Em outras palavras, a petigao inicial desta ACP foi subscrita pelo GAEMA
e foi o GAEMA que firmou o TAC. Trata-se, portanto, do mesmo 6rgao ministerial e
da mesma representante do Ministério Publico que, de um lado, obteve a liminar
restritiva em 2014 e, de outro, recentemente, celebrou o TAC que regulariza
integralmente a ocupagao do Loteamento em 2026, com homologagao pelo Conselho

Superior do Ministério Publico.

56. Essa identidade de atuagido ministerial ndo € mera coincidéncia processual,
mas um dado que confere ao TAC uma forga probatdria e vinculante excepcional no
contexto desta ACP, pois revela que o proprio 6érgdo do Ministério Publico que
identificou as supostas irregularidades ambientais e propds a agado reconheceu, ad
cautelam existentes, por TAC, que a regularizagdo ambiental do Loteamento é

possivel e adequada, mediante contrapartidas ambientais necessarias para tanto.

57. Ademais, € imprescindivel registrar que o préprio Ministério Publico, ao
requerer a liminar, fez questdo de consignar na peti¢cao inicial que "para que fique
bem claro, ndo se pretende o desfazimento do loteamento ou a sua total paralisagéo”.
Ora, se o Ministério Publico nunca pretendeu o desfazimento ou a total paralisagédo do
Loteamento, e se o recente TAC firmado com o GAEMA — pela mesma Promotora de
Justica — estabeleceu as condi¢des para a regularizagdo ambiental com as devidas
contrapartidas, resta evidente que a manutencado da liminar, na extensdo em que
impede qualquer construcdo, contraria a prépria posicdo assumida pelo Ministério

Publico, tanto na petigao inicial quanto no TAC.

58. E preciso destacar, ainda, que o TAC firmado com o GAEMA tratou do
loteamento como um todo, e ndo apenas de lotes isolados. A abrangéncia do TAC foi

determinante para o estabelecimento das inumeras contrapartidas ambientais nele
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previstas, que contemplam medidas de preservagdo, compensagcdo e mitigagao
ambiental para o conjunto do empreendimento. O equilibrio entre a regularizagdo da
ocupacgéao e as obrigagbes ambientais foi construido considerando-se a totalidade do
Loteamento, de modo que restringir a eficacia do TAC a apenas parte dos lotes

comprometeria a propria légica e a viabilidade das contrapartidas ajustadas.

59. Com efeito, o objeto da ACP — qual seja, a regularidade ambiental da
emissdo de autorizagdes para supressao de vegetacdo e construgdo de residéncias
unifamiliares no Loteamento Guaratuba — foi integralmente contemplado no TAC
celebrado com o GAEMA. As questdes relativas a protegdo de areas de restinga, ao
entorno de Unidades de Conservacao e a observancia da Lei da Mata Atlantica, que
constituem o cerne da controvérsia instaurada pelo Ministério Publico nesta ACP,
foram todas tratadas e equacionadas no bojo do TAC, com a definicdo de regras,

condicionantes e compensagdes ambientais especificas.

60. Mesmo que assim nado se entenda com relagdo a integralidade do
Loteamento, o que se considera s6 por argumento, é incontestavel que, no minimo,
todos os lotes de terreno e casas aderentes ao TAC tiveram sua situagao plenamente

regularizada pelo referido instrumento (fls. 7.102/7.116).

61. A manutencdo da liminar em face dos lotes aderentes ao TAC viola
frontalmente o principio da seguranga juridica das relagdes, na medida em que os
proprietarios dos lotes, confiando na higidez do TAC — firmado com o Ministério
Publico e homologado pelo Conselho Superior —, assumiram obrigacboes e
contrapartidas ambientais com a legitima expectativa de que a regularizagdo ali
pactuada seria efetiva. Impde-se, portanto, dar efetividade ao TAC firmado com o
GAEMA, sob pena de esvaziamento do instrumento de composigao extrajudicial e de
grave violagao a boa-fé objetiva que deve reger as relagdes entre os particulares e o
Poder Publico.

62. O TAC é titulo executivo extrajudicial (art. 5°, § 6° da Lei n°® 7.347/85), que
vincula tanto o compromitente quanto o érgao publico celebrante, produzindo efeitos
imediatos e ndo podendo ser desconsiderado ou ter sua eficacia tolhida por medida

judicial que lhe seja anterior e que trate do mesmo objeto. A homologacdo pelo
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Conselho Superior do Ministério Publico confere ao TAC uma presuncédo de

legitimidade e adequacéo reforgada, que nao pode ser ignorada por este MM. Juizo.
X. CONCLUSAO E PEDIDOS
63. Diante do exposto, requer a Associacgao:

a) no mérito, a total improcedéncia da agdo civil publica, reconhecendo-se: (i) a
regularidade do Loteamento Guaratuba em sua implantagado e desenvolvimento; (ii) a
inaplicabilidade de vedagao absoluta baseada na Resolugdo CONAMA n° 303/2002 a
faixa de 300 metros da preamar, por incompatibilidade com a Lei n® 12.651/2012 e
com o principio tempus regit actum; (iii) a impossibilidade de reclassificacdo da area
do Loteamento do Setor Il para o Setor | da Zona de Amortecimento do PERB por
meio de parecer técnico, sem revisao formal do Plano de Manejo/Resolucgéo; e (iv) a
possibilidade de analise técnica “caso a caso” de pedidos de supressao, nos termos
da Lei da Mata Atlantica, com condicionantes e compensagdo ambiental, vedada a

supressdo quando caracterizada APP pelo critério legal vigente;

b) a revogagdo de medidas liminares que impegam, abstrata e indistintamente, a
atuacao técnico-administrativa do Municipio de Bertioga e da CETESB na apreciagao
de pedidos de autorizagdol/licenciamento, restabelecendo-se o regime legal de
analise individualizada, técnica e condicionada, nos termos da Lei da Mata Atlantica,
do Plano de Manejo do PERB/Resolugdgo SMA n° 203/2018 e demais normas

aplicaveis;

c) subsidiariamente, caso nao se entenda pela improcedéncia, pede-se o
reconhecimento da perda superveniente do interesse processual do autor, com a
extingdo do feito, sem resolugdo do mérito, em razdo da superveniéncia do Plano de
Manejo do PERB e de seu regulamento (Resolugdo SMA n°® 203/2018), que fixaram o
enquadramento do Loteamento no Setor Il da Zona de Amortecimento, compativel

com a ocupacao urbana condicionada;

d) por fim, caso nao se entenda pela improcedéncia ou mesmo pelo conhecimento da
perda superveniente do interesse processual do autor, com a extingdo do feito, sem

resolugdo do mérito, em carater subsidiario, pede-se a liberagdo da construcdo em
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todos os lotes de terreno e casas aderentes ao TAC firmado com o GAEMA,

conforme relacdo completa de fls. 7.102/7.116, diante das contrapartidas ali
pactuadas com o proprio MPSP, reconhecido que a regularizagdo ali pactuada é
suficiente para assegurar a protecao ambiental pretendida pelo Parquet, com as
contrapartidas ambientais ja estabelecidas e em curso de cumprimento,
prosseguindo-se o0 processo em relagédo aos lotes ndo aderentes ao TAC celebrado

com o GAEMA e homologado pelo Conselho Superior do MP

Termos em que,

Pede deferimento.

S30 Paulo, 2 de abril de 2026

s g s
7 ’W\m a—
Maria Victoria de Faria Pereira
OABI/SP n° 458.572

OAB/SP n° 176.530
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